ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE
MOLINA DE SEGURA EL DIiA 28 DE JULIO DE 2025

Ayto. de Molina de Segura

(Murcia)

En la Villa de Molina de Segura, siendo las nueve horas y treinta minutos del dia
veintiocho de julio de dos mil veinticinco, se reunen en las dependencias de la Casa
Consistorial los miembros del Pleno del Ayuntamiento, para tratar los asuntos que a

continuacion se dicen.

Preside la sesion el Sr. Alcalde Presidente DON JOSE ANGEL ALFONSO HERNANDEZ,

asistiendo también:

Don Eliseo Garcia Canto

Dofa Soledad Nortes Navarro

Don Antonio Saez Fernandez

Don Andrés Martinez Cervantes

Don Angel Jiménez Rojo

Doha Carolina Martinez Martinez
Don Juan Antonio Cantero Nicolas
DofAa Montserrat Santamaria Peralta.
Don Juan Pedro Marmol Garcia

Don José David Martinez Sanchez
Dofa Maria Teresa Hernandez Avilés
Don Juan De Dios Garcia Lopez.
Dofa Rocio Coézar Sanchez

Don Sergio Bernal Ayala

Don Francisco Hernandez Gémez
Don Carlos Alberto Perello Garay
Don Pablo José Garcia Hernandez
Doflia Juana Martinez Pérez

Don Antonio Martinez Sanchez

Dofia Maria De La Paloma Blanco Bravo

Don José Manuel Hernandez Revelles
Don José Francisco Chacon Serrano
DofAa Maria Pilar Galindo Sabater

O
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Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

Deja de asistir Dofia Isabel Gadea Martinez.

La sesion a que la presente acta se refiere se celebra con el caracter de Ordinaria y en
primera convocatoria.

Para garantizar la publicidad de la sesion, se ha retransmitido en directo desde la
plataforma del proyecto replay de la Fundacion Integra desde el portal web municipal
(http://portal.molinadesegura.es/).

Se redacta de conformidad con lo establecido en el articulo 3.2 d) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento Organico municipal
(BORM n° 187, de 14 de agosto de 2018), el diario de la sesion en video, documento
electronico y multimedia con audio e imagenes, contiene los puntos del orden del dia y la
grabacion en video de todo lo ocurrido en la sesion, recogiendo las deliberaciones con las
intervenciones literales de cada uno de los oradores y las votaciones.

De cuanto en ella se acord6 da fe la Secretaria General del Ayuntamiento dofia Maria
Dolores Martin-Gil Garcia.

Antes de tratar los asuntos contemplados en el orden del dia de este pleno, el Sr.
Alcalde, pide guardar un minuto de silencio por las victimas mortales de violencia de
género registradas en nuestro pais, desde el pleno del pasado mes de junio.

Guardemos un minuto de silencio por:
Dolores de 86 afios, la victima mortal numero 22 por violencia de género de 2025 en
Espafia. Dolores fue asesinada, violentamente, el 2 de julio en Pola de Laviana, Asturias,

por su marido de 90 afos.

También, me gustaria que este minuto de silencio fuese en memoria de nuestro vecino
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Felipe Hernandez Medina, de 65 afios, que murid, en tragicas circunstancias, el 19 de
julio en nuestra localidad.

Con permiso de la Presidencia, la Sra. Secretaria explica que se incluyé en la
convocatoria el punto 12 del orden del dia que en ese momento no habia sido
dictaminado por la Comision Informativa correspondiente. El articulo 82.3 del ROF
contempla esta posibilidad, estableciendo que es preceptiva la ratificacion de la inclusion
de ese punto en el orden del dia para la adopcion del acuerdo. Con posterioridad, este
asunto ha sido dictaminado favorablemente por la Comision Informativa de Personal en la
sesion celebrada el dia 25 de julio de 2025.

A continuacion la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de forma
ordinaria, con el resultado a su término de que todos los concejales presentes votan a
favor, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los 23 concejales presentes,
adopto el acuerdo de ratificar la inclusion del punto 12 en el orden del dia. (12.
EXPEDIENTE 2024/27907. PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO DEL
ARTICULO 29.1.b) DEL VIGENTE ACUERDO MARCO DE CONDICIONES LABORALES
DEL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO DE MOLINA DE SEGURA, REFERIDO A LOS
TRIENIOS. RESOLUCION).

1. EXPEDIENTE: 2025/16169. i } i
TOMA DE POSESION DEL CONCEJAL DON JOSE DAVID MARTINEZ SANCHEZ (PSOE).

La Secretaria General informa que la Junta Electoral Central ha expedido la credencial
acreditativa de la condicion de CONCEJAL electo a favor de DON JOSE DAVID
MARTINEZ SANCHEZ, candidato del Partido PSOE, al que corresponde cubrir la vacante
producida, en sustitucion de dofia Laura Plata Pefiaranda, y tras la renuncia anticipada de
dofa Cristina Martinez Riquelme.

El Concejal electo ha presentado las declaraciones de bienes y de actividades, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

Se procede al acto de toma de posesion del Concejal electo, que presta promesa de
acatamiento a la Constitucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 108.8 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.
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2. EXPEDIENTE: 2025/16169. i i
APROBACION DEL DIARIO DE SESION EN VIDEO DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL 30 DE JUNIO DE 2025.

El Sr. Alcalde, de conformidad con el articulo 91 del ROF, pregunta si algin miembro de
la Corporacion tiene que formular alguna observacion al diario de sesion en video de 30
de junio de 2025 (ordinaria) y no habiendo observaciones, se considera aprobada por
unanimidad.

3. EXPEDIENTE: 2025/16169.
DAR CUENTA.

El Ayuntamiento Pleno quedo enterado de los siguientes asuntos:

1. Decreto de Alcaldia N.° 2025003965, de 10 de julio de 2025. Delegacion de la
representacion para levantamiento de acta de ocupacion y pago en procedimiento de
expropiacion.

2. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 del ROF, se da cuenta de las
resoluciones adoptadas durante el mes de julio de 2025, cuyo listado, cerrado el ultimo
dia del mes, se pondra a su disposicion el primer dia habil del mes siguiente.

4. EXPEDIENTE: 2024/7054.

CONVENIO URBANISTICO ENTRE LAS MERCANTILES ALCURNIA ALIMENTACION SLU Y
MENGUAL GRUPO INMOBILIARIO, SL Y EL AYUNTAMIENTO DE MOLINA DE SEGURA
PARA EL PAGO EN METALICO DEL 10% DE APROVECHAMIENTO URBANISTICO UAR-M7.
APROBACION.

Se da cuenta de la propuesta contenida en el expediente 2024/7054 de la Concejalia de
Urbanismo, dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Urbanismo en
sesion celebrada el 18 de julio de 2025, que se trascribe a continuacion:

“DAa. Maria de la Paloma Blanco Bravo, Concejal Delegada de Urbanismo del
Ayuntamiento de Molina de Segura, en virtud de las facultades a tal cargo conferidas,
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eleva a Pleno de la Corporacion Local para su aprobacion la siguiente:
PROPUESTA DE ACUERDO

Primero: En fecha 20 de marzo de 2024, la mercantil Alcurnia Alimentacion, S.L.U., presento
borrador de convenio urbanistico para sustituir el deber legal de cesion del 10% del
aprovechamiento lucrativo de la Unidad de Actuacion UAR-M7 del PGMO por una cantidad
en metalico, acompafiado de un informe de tasacion y la memoria justificativa.

Segundo: Informado favorable el expediente, el Pleno, en sesion Ordinaria celebrada en
fecha 25 de noviembre de 2024, adopto entre otros el acuerdo de someter el borrador del
Convenio urbanistico, propuesto por la mercantil Alcurnia Alimentacion S.L.U. de la Unidad
de Actuacion UAR-M7 presentado en fecha 17/06/2024, con el fin de sustituir el deber legal
de cesion del 10% de aprovechamiento urbanistico por el pago de una cantidad en metalico,
a informacion publica por plazo de un mes mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia y en la Sede Electronica del Ayuntamiento de Molina de Segura, y notificar
a los interesados en el expediente.

Tercero: Dicho acuerdo se notifico a los interesados el 11 de febrero de 2025 y se publicoé en
el Boletin Oficial de la Region de Murcia n.° 46 de 25 de febrero de 2025, asi como en la
Sede Electrénica del Ayuntamiento.

Cuarto: En fecha 12/06/2025 por la Secretaria General se ha certificado que durante el
periodo de exposicion publica y audiencia del borrador del Convenio, se ha presentado una
alegacion por Alcurnia Alimentacion, S.L.U. en fecha 12/02/2025, poniendo en conocimiento
dos errores en el texto del borrador del Convenio, uno en el n.° de finca registral de Acurnia,
donde indica 30882 debe ser 30885, y otro en el n.° de CIF de Mengual Grupo Inmobiliario,
donde indica B427276669 debe ser B42727669.

FUNDAMENTACION JURIDICA
Legislacion aplicable:
- El articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica
de la Region de Murcia.

- Los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico de las
Administraciones Publicas.
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- Los articulos 25, 34, 37, 40 y 61 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

- Articulo 22 del Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo (RD 1492/2011, de 24
de octubre).

- El articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Orden de 23 de diciembre de 2020, de la Consejeria de Presidenca y Hacienda, por la
que se aprueban los precios medios en el mercado de determinados inmuebles urbanos y
ruasticos radicados en la Region de Murcia para 2021.

- Los articulos 21 y 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

- El articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Consideraciones Juridicas:

Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para
un fin coman.

La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Estamos ante un tipo de Convenio firmado entre una Administracion Publica y un sujeto
de Derecho privado.

Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente
sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos
durante la vigencia del convenio. Las aportaciones financieras que se comprometan a
realizar los firmantes no pueden ser superiores a los gastos derivados de la ejecucion del
propio convenio.

De conformidad con el articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el Ayuntamiento debera
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hacer publica la relacion de los convenios suscritos que tengan repercusion econémica o
presupuestaria, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion,
modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las
obligaciones economicas convenidas.

El procedimiento a seguir sera el siguiente:

A. El convenio debera ir acompafiado de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la actividad,
asi como el resto de requisitos que establezca la legislacion.

B. Redactada la memoria y una vez negociado y suscrito el texto inicial del convenio, el
mismo sera aprobado inicialmente mediante Acuerdo del Pleno.

C. En su caso y aprobado inicialmente, el texto inicial del convenio se sometera a
informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
asi como en el articulo 182.4 a) de la LOTURM, por plazo de un mes, mediante anuncio
publicado en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, y en la sede electronica
correspondiente, a los efectos de que se produzcan las alegaciones que se estimen
pertinentes.

D. Tras la informacion publica, el drgano que hubiera negociado el convenio debera, a la
vista de las alegaciones, elaborar una propuesta de texto definitivo del convenio, de la que
se daré vista a la entidad o persona que hubieran negociado y suscrito el texto inicial para
Su aceptacion, la formulacion de reparos o, en su caso, renuncia.

E. El convenio se aprobara definitivamente por Acuerdo del Pleno, en la que se incluiran
las modificaciones que se introducen tras el periodo de informacion publica.

F. El convenio se perfecciona por la prestacion del consentimiento de las partes.

El presente Convenio esta expresamente regulado en el articulo 182.7 de la LOTURM y
establece que:

Mediante convenio, que debera ser aprobado por el pleno municipal, podra sustituirse el
deber legal de cesion de aprovechamiento urbanistico por el pago de una cantidad en
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metalico, que quedara siempre afectada al patrimonio publico de suelo. También quedaran
afectadas al patrimonio publico de suelo las prestaciones en metalico o en especie que se
reciban por los ayuntamientos como contraprestacion del convenio.

El mismo articulo dispone que los Convenios en los que se establezcan condiciones para el
cumplimiento del deber legal de cesion del aprovechamiento correspondiente al
ayuntamiento, o de la participacion de este en los gastos de urbanizacion en el planeamiento
de iniciativa particular, se atendran a lo dispuesto en esta ley en cuanto al destino y
transmision de los patrimonio publicos de suelo, e incluiran la valoracion pertinente.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, la que suscribe eleva la siguiente
propuesta de acuerdos:

Primero: Se estima la alegacion presentada por Alcurnia Alimentacion, SLU procediendo a la
correccion de las erratas en el texto del borrador del Convenio.

Segundo: Aprobar el Convenio urbanistico propuesto por la mercantil Alcurnia Alimentacion
S.L., de la Unidad de Actuacion UAR-M7, presentado en fecha 17/06/2024, con el fin de
sustituir el deber legal de cesion del 10% de aprovechamiento urbanistico por el pago de una
cantidad en metalico.
El texto del Convenio es el siguiente:
“En Molina de Segura, a

REUNIDOS
De una parte:

D. José Angel Alfonso Hernandez, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Molina de
Segura, con DNI, y domicilio a efectos del presente Convenio en el citado Ayuntamiento.

De otra:

D. JOSE MARI%\ GARCIA GOMARIZ con DNI, en representaciéon de ALCURNIA
ALIMENTACION SL UNIPERSONAL, con CIF B-30212088 y domicilio en Avda. de la
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Industria, s/n (Edif. Alcurnia), 30500 MOLINA DE SEGURA (Murcia)

D. JESUS MENGUAL GIL con DNI y D. MANUEL MENGUAL GIL con DNI , en
representacion de la mercanti MENGUAL GRUPO INMOBILIARIO SL, con CIF B-
42727669

INTERVIENEN

El Sr. D. José Angel Alfonso Hernandez, en su condicion de Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Molina de Segura, en la representacion que ostenta en virtud del articulo
21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
facultado expresamente para el presente acto por acuerdo de Pleno de fecha XXXX.

D. José Maria Garcia Gomariz, en su condicion de administrador tnico, en virtud de
escritura de reduccion de capital social, modificacion de estatutos sociales y cese y
nombramiento de nuevo administrador unico, otorgada ante el Notario de Murcia D.
Cesar-Carlos Pascual de la Parte, el dia 1 de diciembre de 2009, bajo el numero 1.736 de
Su protocolo.

D. Jesus Mengual Gil y D. Manuel Mengual Gil, en su condicion de administradores
mancomunados, en virtud de escritura de escision total y constitucion de dos nuevas
sociedades limitadas beneficiarias de la escision total, otorgada ante el Notario de Murcia
D. José Antonio Pellicer Ballester, el dia 7 de enero de 2021, bajo el nimero 22 de su
protocolo.

Ambas partes se reconocen plena capacidad legal para el otorgamiento del presente
Convenio Urbanistico, y libremente

EXPONEN

I. La mercantil ALCURNIA ALIMENTACION S.L. UNIPERSONAL es duefia de pleno
dominio de la siguiente finca registral N°30885, equivalente a la PARCELA CATASTRAL
6535801 XH5163F0001EL.

-Descripcion: Solar en el que existen edificadas tres naves de planta baja solo,
distribuidas en diferentes dependencias, ocupando éstas una superficie de 5.264 m2,
estando el resto de la superficie destinado a aparcamientos y ensanches de la Vereda y
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carretera colindantes. Esta situada al margen izquierdo de la Avenida de la Industria.

Naturaleza de la finca: Urbana, solar con edificacion en Molina de Segura, en la Avenida
de la industria, SN, partido Molino de Enmedio, con una superficie de cinco mil
novecientos treinta y seis metros cuadrados y dos decimetros cuadrados (5.936,2 m?), y
linda, NORTE, Calle profesor Joaquin Abellan; SUR, Julian Pefiaranda Gomez, Dolores
Martinez Martinez y sus hijos, hermanos Aguilar Martinez; ESTE, Calle profesor Joaquin
Abellan; OESTE, Avenida de la Industria

-Titulo: En cuanto a la totalidad del pleno dominio. Adquirida por Fusion por absorcion en
virtud de Escritura Publica, formalizada en Molina de Segura, el dia 13 de abril de 2023,
ante el Notario Don Ernesto Ruiz Rodriguez con de numero protocolo 812/2023.

-Inscripcion- Registro de la Propiedad de MOLINA DE SEGURA DOS, Tomo 1.179, Libro
433, Folio 132, Finca 30885, Inscripcion 54 Fecha 28 de junio de 2023.

- Cargas: No hay cargas registradas, sin perjuicio de la existencia de Afecciones Fiscales
REFERENCIA CATASTRAL: 6535801 XH5163F0001EL

Il. La mercantil MENGUAL GRUPO INMOBILIARIO S.L. es duefa de pleno dominio de las
siguientes fincas registrales: N°14415 y N°2382, equivalente a las PARCELAS
CATASTRALES 6535806XH5163F0001WL y 6535802XH5163F0001SL

Finca N°14415
-Descripcion: Nave industrial compuesta de planta baja, teniendo en parte una planta alta
para oficinas y aseos. La parte no edificada se destina a acceso.

Naturaleza de la finca: Urbana, edificio industrial en Molina de Segura, CP:30500, en la
carretera de Madrid a Cartagena, con una superficie construida de 935,86 m?, y una
superficie de terreno de 893,91 m?. Linda, NORTE, José Maria Garcia Gomariz; SUR,
Rogelio, Emilio, Ramoén, Olayo, José y Pedro Gil Moreno; ESTE, Dolores Martinez
Martinez e Hijos; OESTE, Carretera de Madrid a Cartagena.

-Titulo: En cuanto a la totalidad del pleno dominio. Adquirida por Escision Social y
Aportacion en virtud de Escritura Publica, formalizada en Murcia, el dia 07 de enero de
2021, ante el/la Notario Don José Antonio Pellicer Ballester con de numero protocolo
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22/2021.

-Inscripcion- Registro de la Propiedad de MOLINA DE SEGURA DOS, Tomo 1046, Libro
350, Folio 81, Finca 14415, Inscripcion 92, Fecha 21 de abril de 2021.

-Cargas: No hay cargas registradas, sin perjuicio de la existencia de Afecciones Fiscales

REFERENCIA CATASTRAL: 535806 XH5163F0001WL

Finca N°2382

-Descripcion: Solar.

Naturaleza de la finca: Urbana, Solar en Molina de Segura, CP:30500 calle Sin Nombre,
N° SN, con una superficie de terreno de 613 m?. Linda, NORTE, Edificio de José Maria
Garcia Gomariz; SUR, terrenos del colegio publico La Consolacion; ESTE, Prolongacion
de la calle Pensionista;, OESTE, finca de Alfonso Vidal Lopez. Denominacion: Pago del
Molino de Enmedio.

-Titulo: En cuanto a la totalidad del pleno dominio. Adquirida por Escision Social y
Aportacion en virtud de Escritura Publica, formalizada en Murcia, el dia 07 de enero de
2021, ante el/la Notario Don José Antonio Pellicer Ballester con de numero protocolo
22/2021.

-Inscripcion- Registro de la Propiedad de MOLINA DE SEGURA DOS, Tomo 1290, Libro
502, Folio 28, Finca 2382, Inscripcion 103 Fecha 21 de abril de 2021.

-Cargas: No hay cargas registradas, sin perjuicio de la existencia de Afecciones Fiscales
REFERENCIA CATASTRAL: 6535802XH5163F0001SL

Il - Que las fincas anteriormente descritas constituyen la totalidad del ambito de la Unidad
de Actuacion, “UAR-M7” (Uso Global Residencial) del PGMO de Molina de Segura. Dicha
unidad de suelo urbano no consolidado tiene una superficie total segun la ficha del PGMO
de 10.980 m?, si bien esta superficie reflejada en la ficha es erronea, siendo la superficie
real medida de 9.537,05 m?, y una edificabilidad de 14.305,58 m?t.

IV - Que los propietarios de la citada Unidad estan interesados en adquirir el 10% de
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aprovechamiento urbanistico que corresponde al Ayuntamiento en la Unidad, que se
concreta en 1.430,56 m? de techo. El valor del citado aprovechamiento asciende a la
suma de 149.765,33 Euros, de conformidad con el Informe de Valoracion que se adjunta,
realizado por D° José Manuel Villa Martinez, Ingeniero de Caminos, C. y P., colegiado
11.582.

V - Que al amparo de lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 182 de la Ley 13/2015, de 30
de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia (en adelante
LOTURM), los articulos 47 y ss de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, el Ayuntamiento de Molina de Segura y los propietarios de los terrenos
que integran la totalidad de la Unidad de Suelo Urbano No Consolidado “UAR-M7”, han
acordado la firma del presente convenio urbanistico de sustitucion de la cesion del 10%
del aprovechamiento lucrativo correspondiente al Excmo. Ayuntamiento de Molina de
Segura por una compensacion economica, el cual tendra a todos los efectos caracter
juridico administrativo, rigiéndose en todo caso por los principios de transparencia y
publicidad, para la ejecucion del citado ambito con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA. - EI ambito del presente convenio coincide con la Unidad de Actuacion “UAR-
M7” del PGMO de Molina de Segura.

SEGUNDA. - El Objeto del presente convenio es la sustitucion de la cesion del 10% del
aprovechamiento lucrativo correspondiente al Excmo. Ayuntamiento de Molina de Segura
por una compensacion economica. EL aprovechamiento lucrativo se cuantifica en
1.430,56 m?t, valorado en 104,69 €/m? segun tasacion que se acompafia. Dicha cesion
se hard mediante pago en metalico, cuyo importe asciende a la suma de CIENTO
CUARENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO EUROS CON TREINTA
Y TRES CENTIMOS (149.765,33 €). El pago de dicha cantidad se efectuara en el plazo
de 30 dias desde la aprobacion del convenio por el organismo competente, y en todo
caso, antes de la aprobacion definitiva del Proyecto de Innecesariedad de Reparcelacion,
mediante su ingreso en la Caja Municipal de Depdsitos. EI impago por parte de las
mercantiles de las cantidades acordadas en el plazo estipulado, facultara al Ayuntamiento
a su exaccion por las vias que legalmente procedan, incluido el apremio. Esta cantidad,
segun el convenio firmado entre los promotores para llevar a cabo la gestion urbanistica
por concertacion directa, quedaria repartida en las siguientes cantidades:
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ALCURNIA ALIMENTACION S.L. UNIPERSONAL: 115.154,56 €
MENGUAL GRUPO INMOBILIARIO S.L.: 34.610,77 €

TERCERA. - La cantidad sefialada quedara afectada al patrimonio publico de suelo en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 182.7 de la LOTURM.

CUARTA.- El presente contrato se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion, conforme establece el articulo
51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, fijandose
un plazo maximo de vigencia de cuatro afios, pudiendo renovarse por mutuo acuerdo de
las partes, de conformidad con el articulo 49 h, 1° y 2° de la citada Ley.

QUINTA. Este Convenio tiene a todos los efectos naturaleza y caracter juridico-
administrativo, y las cuestiones relativas a su cumplimiento, interpretacion, efectos y
extincion seran competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Y en prueba de conformidad y aceptacion lo firman los interesados, a un solo efecto, en el
lugar y fecha indicados. Actuando la Secretaria General del Ayuntamiento, como fedataria
en la formalizacion del Convenio, en cumplimiento del articulo 3.2 i) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo.”

Tercero: Publicar el Convenio en la Sede Electronica Municipal y notificar el acuerdo a los
interesados en el expediente, emplazandoles a los efectos de que se firme el Convenio
urbanistico en el plazo de 15 dias desde la notificacion de la aprobacion del texto definitivo.

Cuarto: La cantidad en metalico sustitutiva del aprovechamiento urbanistico quedara siempre
afectada al patrimonio publico del suelo.

Quinto: Facultar para la firma del Convenio y cuantos documentos publicos o privados sean
necesarios para dicha finalidad, al Sr. Alcalde Presidente o miembro de la Corporacion en
quien delegue.

Sexto: Notificar el acuerdo a los interesados en el expediente (Alcurnia Alimentacion, S.L.U.
y Mengual Grupo Inmobiliario, S.L.).”
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No habiendo debate, la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de
forma ordinaria, con el resultado a su término de que todos los concejales presentes votan
a favor, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los 24 concejales
presentes, adopto el acuerdo de aprobar la propuesta.

5. EXPEDIENTE: 2024/12338.

CONVENIO URBANISTICO ENTRE LA JUNTA DE COMPENSACION DE LA UNIDAD DE
ACTUACION UAI-T3 Y EL AYUNTAMIENTO DE MOLINA DE SEGURA PARA LA
SUSTITUCION DEL DEBER DE CESION DE APROVECHAMIENTO URBANISTICO EN EL
AMBITO UAI-T3. APROBACION.

Se da cuenta de la propuesta contenida en el expediente 2024/12338 de la Concejalia de
Urbanismo, dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Urbanismo en
sesion celebrada el 18 de julio de 2025, que se trascribe a continuacion:

“DAa. Maria de la Paloma Blanco Bravo, Concejal Delegada de Urbanismo del
Ayuntamiento de Molina de Segura, en virtud de las facultades a tal cargo conferidas,
eleva a Pleno de la Corporacion Local para su aprobacion la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero: En fecha 3 de mayo de 2024, la La Junta de Compensacion de la Unidad de
Actuacion Industrial T3 de Molina de Segura (UAI-T3), presenté borrador de convenio
urbanistico para sustituir el deber legal de cesion del 10% del aprovechamiento lucrativo de
dicha Unidad de Actuacion UAI-T3 del PGMO por una cantidad en metéalico, acompafiado de
un informe de tasacion.

Segundo: Informado favorable el expediente, el Pleno, en sesion Ordinaria celebrada en
fecha 25 de noviembre de 2024, adopto entre otros el acuerdo de someter el borrador del
Convenio urbanistico, propuesto por la Junta de Compensacion de la Unidad de Actuacion
Industrial T3 de Molina de Segura (UAI-T3) presentado en fecha 3/05/2024, con el fin de
sustituir el deber legal de cesion del 10% de aprovechamiento urbanistico por el pago de una
cantidad en metalico, a informacion publica por plazo de un mes mediante su publicacion en
el Boletin Oficial de la Region de Murcia y en la Sede Electronica del Ayuntamiento de
Molina de Segura, y notificar a los interesados en el expediente.
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Tercero: Dicho acuerdo se notificé al interesado el 10 de diciembre de 2024 y se publicé en
el Boletin Oficial de la Region de Murcia n.° 49 de 28 de febrero de 2025, asi como en la
Sede Electrénica del Ayuntamiento.

Cuarto: En fecha 12/06/2025 por la Secretaria General se ha certificado que durante el
periodo de exposicion publica y audiencia del borrador del Convenio, no se ha presentado
alegaciones.

FUNDAMENTACION JURIDICA
Legislacion aplicable:

- El articulo 182 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica
de la Region de Murcia.

- Los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

- Los articulos 25, 34, 37, 40 y 61 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

- Articulo 22 del Reglamento de Valoraciones de la Ley del Suelo (RD 1492/2011, de 24
de octubre).

- El articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Orden de 22 de diciembre de 2023, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empresa, por la que se aprueban los precios medios en el mercado de determinados
inmuebles urbanos radicados en la Region de Murcia para 2024.

- Los articulos 21 y 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del
Régimen Local.

- El articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Consideraciones Juridicas:

Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones
Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para
un fin coman.
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La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la
utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de
actividades de utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Estamos ante un tipo de Convenio firmado entre una Administracion Publica y un sujeto
de Derecho privado.

Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente
sostenibles, debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos
durante la vigencia del convenio. Las aportaciones financieras que se comprometan a
realizar los firmantes no pueden ser superiores a los gastos derivados de la ejecucion del
propio convenio.

De conformidad con el articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, el Ayuntamiento debera
hacer publica la relacion de los convenios suscritos que tengan repercusion economica o
presupuestaria, con mencion de las partes firmantes, su objeto, plazo de duracion,
modificaciones realizadas, obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las
obligaciones economicas convenidas.

El procedimiento a seguir sera el siguiente:

A. El convenio debera ir acompafiado de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto economico, el caracter no contractual de la actividad,
asi como el resto de requisitos que establezca la legislacion.

B. Redactada la memoria y una vez negociado y suscrito el texto inicial del convenio, se
sometera a informacion publica por plazo de un mes mediante su publicacion en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia y en el tablon de anuncios del Ayuntamiento. Asimismo,
estara a disposicion de los interesados en la sede electronica de este Ayuntamiento.

C. Tras la informacion publica, el rgano que hubiera negociado el convenio debera, a la
vista de las alegaciones, elaborar una propuesta de texto definitivo del mismo, de la que
se dara vista a la persona o las personas que hubieran negociado y suscrito el texto inicial
para su aceptacion, la formulacion de reparos o, en su caso, renuncia, en un plazo de
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entre diez y quince dias, de conformidad con el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

E. Concluido el tramite anterior, el convenio se aprobara por Acuerdo del Pleno, en la que
se incluiran las modificaciones que se introducen tras el periodo de informacion publica.

F. Una vez aprobado por el Pleno el convenio urbanistico, se notificara al interesado
instandole para la firma del texto definitivo. El convenio se perfecciona por la prestacion
del consentimiento de las partes.

El presente Convenio esta expresamente regulado en el articulo 182.7 de la LOTURM y
establece que:

Mediante convenio, que debera ser aprobado por el pleno municipal, podra sustituirse el
deber legal de cesion de aprovechamiento urbanistico por el pago de una cantidad en
metalico, que quedara siempre afectada al patrimonio publico de suelo. También quedaran
afectadas al patrimonio publico de suelo las prestaciones en metalico o en especie que se
reciban por los ayuntamientos como contraprestacion del convenio.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, la que suscribe eleva la siguiente
propuesta de acuerdos:

Primero: Aprobar el Convenio Urbanistico propuesto por La Junta de Compensacion de la
Unidad de Actuacion Industrial T3 de Molina de Segura (UAI-T3), presentado en fecha
3/05/2024, con el fin de sustituir el deber legal de cesion del 10% de aprovechamiento
urbanistico por el pago de una cantidad en metalico.

El texto del borrador del Convenio es el siguiente:
“En Molina de Sequra, a[]de []de[].

REUNIDOS
De una parte, D. José Angel Alfonso Hernandez, con DNI..., en calidad de Alcalde

Presidente del Ayuntamiento de Molina de Segura, en la representacion que ostenta en
virtud del articulo 21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del
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Régimen Local y autorizado para suscribir el presente Convenio por acuerdo de Pleno de
fecha ...

De otra parte, D. Rosario Maria Rodriguez Lopez, mayor de edad, con DNI n.°... , quien
interviene en nombre y representacion de FINI GOLOSINAS ESPANA, S.L.U., mercantil
que ostenta la condicion de Presidenta de la Junta de Compensacion de la UAI-T3 de
Molina de Segura (en lo sucesivo, la Junta de Compensacion), con C.I.F. n.° V01873751,
debidamente constituida ante el Notario de Molina de Segura D. Santiago Augusto Ruiz
Rodriguez (num. protocolo 1240) e inscrita en el Registro de Entidades Urbanisticas del
Ayuntamiento de Molina de Segura, con domicilio social en Molina de Segura (Murcia),
carretera de Madrid, km. 380, (margen derecha), facultada para este acto mediante
acuerdo adoptado en la Asamblea General de la citada Junta de Compensacion en fecha
24 de octubre de 2023 y por los estatutos que rigen la citada Entidad. Asegura la vigencia
de su cargo y facultad, que puede ser consultada en la documentacion anexa al presente
Convenio.

Ambas partes se reconocen mutua y reciprocamente la capacidad legal suficiente y
necesaria para este acto y libremente

EXPONEN

PRIMERO.- El articulo 182.7 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial
y urbanistica de la Region de Murcia (LOTURM) establece que “Mediante convenio, que
debera ser aprobado por el pleno municipal, podra sustituirse el deber legal de cesion de
aprovechamiento urbanistico por el pago de una cantidad en metalico, que quedara
siempre afectada al patrimonio publico de suelo”.

La Junta de Compensacion fue constituida por escritura publica otorgada en fecha 21 de
julio de 2020, ante el Notario de Molina de Segura don Santiago Augusto Ruiz Rodriguez,
con numero 1240 de su protocolo teniendo como ambito territorial de actuacion la unidad
de actuacion industrial UAI-T3 delimitada por el Plan General de Ordenacion Municipal de
Molina de Segura.

El objeto primordial de la Junta de Compensacion es el cumplimiento de los deberes de
urbanizacion de la unidad de actuacion, la equidistribucion entre los propietarios
integrados en la misma de los beneficios y cargas derivados del planeamiento que se
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gjecuta y la cesion a la Administracion municipal del correspondiente aprovechamiento
urbanistico.

SEGUNDO.- El Plan General Municipal de Ordenacion de Molina de Segura (en adelante,
PGMO) contempla, dentro del suelo urbano sin consolidar, la unidad de actuacion UAI-T3,
con predominio de suelo industrial.

La citada unidad de actuacion como suelo urbano sin consolidar requiere de su ejecucion
integrada y completa para su urbanizacion e incorporacion al suelo urbano.

No obstante lo anterior, dicho ambito urbanistico presenta como especial caracteristica o
peculiaridad que en el mismo se emplaza la industria FINI GOLOSINAS que representa,
por su potencialidad, reconocimiento y generacion de puestos de empleo, una de las
empresas emblematicas de Molina de Segura.

En tal sentido, la ejecucion de dicha unidad de actuacion representa un factor
determinante, no solo para la consolidacion de la industria en el municipio de Molina de
Segura, sino también para poder iniciar el proceso de ampliacion de las instalaciones con
las consiguientes sinergias economicas y sociales que tal inversion lleva consigo.

TERCERO.- Por las razones expuestas, FINI GOLOSINAS ESPANA, SLU es titular
ampliamente mayoritario de la unidad de actuacion, con un total del 74,07% de la
superficie incluida en el ambito urbanistico UAI-T3.

En concreto, la distribucion de propiedades y participacion de los terrenos incluidos en el
citado ambito urbanistico es la siguiente:

CUARTO.- La descripcion gréafica del referido ambito urbanistico se corresponde con la
grafiada en los planos que se adjuntan al presente Convenio como Documento num. 1,
siendo los limites de la actuacion los siguientes:

NORTE: EI ambito terciario ZDG-M2.

SUR: El &mbito denominado ZEP.

ESTE: El limite con el suelo urbano consolidado propiedad de FINI GOLOSINAS ESPANA
S.L.U, donde se ubican sus instalaciones actuales.

OESTE: Camino de Maciascoque.
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QUINTO.- Que la Junta de Compensacion esta interesada en adquirir el 10 % del
aprovechamiento urbanistico que corresponde al Ayuntamiento en la unidad de actuacion,
que se concreta en 5.100,20 m2 de techo edificable.

El valor del citado aprovechamiento asciende a la suma de 400.773,72 euros, de
conformidad con INFORME DE VALORACION realizado por D. Francisco Lépez
Rodriguez (colegiado n° 364 del COIIRM) de enero de 2024, que se adjunta al presente
convenio, del que resulta un valor unitario de 78,58 €/m2t., similar a las valoraciones
efectuadas por los Servicios Técnicos del Ayuntamiento en convenios de monetarizacion
suscritos respecto de otros suelos de similar calificacion urbanistica.

SEXTO.- Que, al amparo de lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 182 de la LOTURM, los
articulos 47 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, el Ayuntamiento de Molina de Segura y la Junta de Compensacion, han acordado
la firma del presente convenio urbanistico de sustitucion de la cesion del 10 % del
aprovechamiento lucrativo correspondiente al Excmo. Ayuntamiento de Molina de Segura
por una compensacion econémica, el cual tendra a todos los efectos caracter juridico
administrativo, rigiendose en todo caso por los principios de transparencia y publicidad,
para la ejecucion del citado ambito con arreglo a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- El ambito del presente convenio coincide con la UAI-T3 del PGMO de Molina
de Segqura.

SEGUNDA.- EIl objeto del presente convenio es la sustitucion de la cesion del 10 % del
aprovechamiento lucrativo correspondiente al Excmo. Ayuntamiento de Molina de Segura,
equivalente a un techo edificable de 5.100,20 metros cuadrados de uso industrial por una
compensacion econémica. Dicha cesion se hara mediante pago en metalico, cuyo importe
asciende a la suma de CUATROCIENTOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES
EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS DE EURO (400.773,72 €).

El pago de dicha cantidad se efectuara en el plazo de 30 dias desde la aprobacion del
convenio por el organismo competente, y en todo caso, antes de la aprobacion definitiva
del Proyecto de Reparcelacion, mediante su ingreso en la Caja Municipal de Depdésitos.
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El impago por parte de la mercantil de las cantidades acordadas en el plazo estipulado
facultara al Ayuntamiento a su exaccion por las vias que legalmente procedan, incluido el
apremio.

TERCERA.- La cantidad sefialada quedara afectada al patrimonio publico de suelo en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 182.7 de la LOTURM.

CUARTA.- El presente contrato se extinguira por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion, conforme establece el articulo
51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, fijandose
un plazo maximo de vigencia de cuatro afios, pudiendo renovarse por mutuo acuerdo de
las partes, de conformidad con el articulo 49.h, 1° y 2° de la citada Ley.

QUINTA.- Este Convenio tiene a todos los efectos naturaleza y caracter juridico-
administrativo, y las cuestiones relativas a su cumplimiento, interpretacion, efectos y
extincion seran competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Y en prueba de conformidad y aceptacion lo firman los interesados, a un solo efecto, en el
lugar y fecha indicados. Actuando la Secretaria General del Ayuntamiento, como fedataria
en la formalizacion del Convenio, en cumplimiento del articulo 3.2 i) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo.”

Segundo: Publicar el Convenio en la Sede Electronica Municipal y notificar el acuerdo al
interesado en el expediente, emplazandoles a los efectos de que se firme el Convenio
urbanistico en el plazo de 15 dias desde la notificacion de la aprobacion del texto definitivo.

Tercero: La cantidad en metélico sustitutiva del aprovechamiento urbanistico quedara
siempre afectada al patrimonio publico del suelo.

Cuarto: Facultar para la firma del Convenio y cuantos documentos publicos o privados sean
necesarios para dicha finalidad, al Sr. Alcalde Presidente o miembro de la Corporacion en
quien delegue.

Quinto: Notificar el acuerdo al interesados en el expediente (La Junta de Compensacion de
la Unidad de Actuacion Industrial T3 de Molina de Segura (UAI-T3)).”
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No habiendo debate, la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de
forma ordinaria, con el resultado a su término de que todos los concejales presentes votan
a favor, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los 24 concejales
presentes, adopto el acuerdo de aprobar la propuesta.

6. EXPEDIENTE: 2024/24395.

MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION
URBANISTICA N.° 88. PARCELA U52 AMBITO API-CASA DEL AIRE. RAUL CAVA SANCHEZ.
APROBACION INICIAL.

Se da cuenta de la propuesta contenida en el expediente 2024/24395 de la Concejalia de
Urbanismo, dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Urbanismo en
sesion celebrada el 18 de julio de 2025, que se trascribe a continuacion:

“Dha. Maria de la Paloma Blanco Bravo, Concejal Delegada de Urbanismo del
Ayuntamiento de Molina de Segura, en virtud de las facultades a tal cargo conferidas,
eleva a Pleno de la Corporacion Local para su aprobacion la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

En relacion con el presente expediente de Modificacion Puntual de PGMO (MOD. 88),
sobre la parcela U52 del API-CASA DEL AIRE, emito el siguiente informe-propuesta de
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado
por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, con base a los siguientes,

ANTECEDENTES
Primero: En fechas 11 y 12 de septiembre de 2024, D. Antonio Hernandez Hernandez en
representacion de D. Raul Cava Sanchez con DNI, presenta Proyecto de modificacion

puntual de PGMO sobre la parcela U52 del API-CASA DEL AIRE.

Segundo: El 7 de octubre de 2024, el Director Técnico de Urbanismo, Ingeniero de
Caminos, ha emitido informe, que en lo que interesa se transcribe:

“Se presenta con fecha 12/09/2024 Proyecto de Modificacion Puntual del Plan Parcial
Casa del Aire Molina de Segura. Parcela U-52. Dado que el ambito del Plan Parcial Casa

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 22 de 200

22 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

del Aire es un Area de Planeamiento Incorporado (API) al PGMO, la denominacion
correcta del documento de Modificacion Puntual debe ser: “MODIFICACION PUNTUAL N°
88 DEL PGMO DE MOLINA DE SEGURA, EN LA PARCELA U52 DEL AMBITO API-
CASA DEL AIRE”. Como en este momento se esta en fase de Avance, debera aportarse
un Documento actualizado con la denominacion correcta de la Modificacion Puntual para
su aprobacion inicial.

Tras constatarse la existencia de una instalacion de conduccion de agua potable
perteneciente a la Mancomunidad de Canales del Taibilla que discurre por la parcela U52
resultante del Proyecto de Reparcelacion del ambito API-Casa del Aire, de la que no se
tuvo constancia previamente, se ha procedido a proponer la presente Modificacion
Puntual con el fin de evitar el paso de la conduccion a través de la parcela privada,
intentando afectar en la menor medida posible a la morfologia y superficie actual y
manteniendo su superficie, edificabilidad y condiciones de edificacion. Para ello, se
propone ajustar las alineaciones de la parcela U.52 desplazandola hacia el Sur sobre una
superficie calificada actualmente como viario peatonal, y ubicando esa superficie de viario
peatonal al Norte, dejando dicho viario peatonal sobre el trazado de las conducciones
para permitir asi el acceso y registro de las mismas por parte de la Mancomunidad de
Canales del Taibilla.

El articulo 173 de la LOTURM, en sus apartados 1, 2 y 4 establece los criterios para
determinar cuando se entiende que una Modificacion de planeamiento es estructural o no
estructural: (...)

La Modificacion de Plan General propuesta, de acuerdo con las justificaciones contenidas
en el propio proyecto, se trata de una Modificacion No Estructural, por no afectar a la
estructura general y organica ni al modelo territorial, ya que no afecta a sistemas
generales, uso global del suelo ni al aprovechamiento de ningun sector o unidad de
actuacion. La Modificacion no afecta a mas de 50 Has, ni reclasifica suelo no urbanizable
ni reduce dotaciones.

Por otro lado, la Disposicion Adicional Primera de la LOTURM, apartados 4 y 5:

4. No estan sujetos a los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica, al no tener
efectos significativos en el medio ambiente y no estar dentro de los supuestos previstos
en el articulo 6 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion ambiental, siempre
que cumplan los requisitos establecidos en el siguiente apartado de esta disposicion
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adicional, las siguientes modificaciones: (...)

d) Las modificaciones no estructurales del planeamiento general que afecten unicamente
a suelo urbano. (...)

5. Las madificaciones del punto anterior deberan cumplir los siguientes requisitos para
estar exentas de evaluacion ambiental estratégica:

a) que su objeto, extension y escasa entidad no alteren ni los usos globales, ni los
sistemas generales ni el aprovechamiento del sector o unidad de actuacion

b) que no supongan una modificacion sustancial del proyecto base y que en ningun caso
constituya el marco de futuros proyectos que estén sujetos a evaluacion ambiental.

c) que en su ambito de aplicacion no existan valores ambientales con normativa
especifica

d) que el instrumento que modifica haya sido sometido previamente a evaluacion
ambiental.

Segun lo expuesto, esta Modificacion Puntual estarian encuadrada entre las previstas en
el apartado 4 y cumpliria los requisitos del apartado 5 de la citada Disposicion Adicional y,
por tanto, no esta sujeta a los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica. (...)

Se ha justificado que esta Modificacion Puntual no esta sometida a evaluacion ambiental
estratégica, si bien, segun las recomendaciones de la Direccion General competente en
materia de urbanismo, se debe someter el documento de planeamiento, al menos, al
tramite de informacion publica como avance, con caracter previo a su aprobacion inicial, y,
tal y como se ha explicado en el primer parrafo de este informe, debera aportarse un
Documento actualizado con la denominacion correcta de la Modificacion Puntual para su
aprobacion inicial: MODIFICACION PUNTUAL N° 88 DEL PGMO DE MOLINA DE
SEGURA, EN LA PARCELA U52 DEL AMBITO API-CASA DEL AIRE

Tercero: Enviado el Avance a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo y publicado en el BORM n° 1, de 2 de enero de 2025, en fecha 30 de junio de
2025 la Direccion General acusa recibo del Avance, quedando pendiente de recepcion de
la aprobacion inicial, y el 2 de julio de 2025 por Secretaria se certifica que durante el plazo
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del mes de la exposicion publica no se han presentado alegaciones.

Cuarto: Por ultimo, en fecha 6 de mayo de 2025 el Director Técnico de Urbanismo
Ingeniero de Caminos ha informado favorable para la aprobacion inicial, al haber
presentado un Documento actualizado con la denominacion correcta de la Modificacion
Puntual para su aprobacioén inicial: MODIFICACION PUNTUAL N° 88 DEL PGMO DE
MOLINA DE SEGURA, EN LA PARCELA U52 DEL AMBITO API-CASA DEL AIRE (fecha
de firma electronica 26/02/2025), y una vez sometido el documento de planeamiento al
tramite de informacioén publica como avance.

FUNDAMENTACION JURIDICA
Legislacion aplicable:

- Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de
Murcia (LOTURM).

Los articulos 152, 154, 155, 163, 173 y la Disposicion Adicional Primera.

- Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion ambiental. Articulos 1, 6 y 29-32.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Articulo 22.2 c).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Consideraciones juridicas:
I. Naturaleza de la modificacion: Modificacion no estructural. Articulo 173 de la LOTURM.

Segun dispone el articulo 173 de la LOTURM, se considera modificacion de planeamiento
la alteracion de las determinaciones graficas o normativas que excedan de lo previsto en
el propio plan como posibilidad de ajuste u opciones elegibles y que no alcance el
supuesto de revision, lo que debera quedar debidamente acreditado en su formulacion.

Las modificaciones de planeamiento general pueden ser estructurales o no estructurales,
segun su grado de afeccion a los elementos que conforman la estructura general y
organica y el modelo territorial, teniendo en cuenta su extension y repercusion sobre la
ordenacion vigente. A estos efectos se consideran modificaciones estructurales las que
supongan alteracion sustancial de los sistemas generales, del uso global del suelo o
aprovechamiento de algun sector o unidad de actuacion, en una cuantia superior al treinta
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por ciento, en cualquiera de dichos parametros, referida al ambito de la modificacion.

También se considerara como estructural la reclasificacion de suelo no urbanizable y la
reduccion de las dotaciones computadas por el plan, que no podra incumplir, en ningun
caso, los estandares legalmente establecidos.

Si las modificaciones de los instrumentos de planeamiento tuvieren por objeto una
diferente zonificacion o uso urbanistico de los espacios libres publicos calificados como
sistema general, debera justificarse el interés publico y su compensacion con igual
superficie en situacion adecuada, analizando las afecciones resultantes para su posible
indemnizacion. Se tramitara como modificacion estructural y se sujetaran al mismo
procedimiento y documentacion determinados en esta ley para tal modificacion estructural
del plan general.

Tal y como ha informado el Director Técnico de Urbanismo Ingeniero de Caminos, la
modificacion propuesta, de acuerdo con las justificaciones contenidas en el propio
proyecto, trata de una Modificacion No Estructural, por no afectar a la estructura general y
organica ni al modelo territorial, ya que no modifica sistemas generales, uso global del
suelo, ni al aprovechamiento de ningtn sector o unidad de actuacion. La modificacion no
reclasifica suelo no urbanizable ni reduce dotaciones.

Il. Evaluacion ambiental estratégica: No sujeta por la Disposicion Adicional Primera de la
LOTURM.

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el apartado 4 de la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la
Regiéon de Murcia, no estan sujetos a los procedimientos de evaluacion ambiental
estratégica, al no tener efectos significativos en el medio ambiente y no estar dentro de
los supuestos previstos en el articulo 6 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de
Evaluacion ambiental, siempre que cumplan los requisitos establecidos en el siguiente
apartado de esta disposicion adicional, las siguientes modificaciones: d) Las
modificaciones no estructurales del planeamiento general que afecten tnicamente a suelo
urbano.

De igual forma, se cumplen los requisitos que establece el apartado 5:

a) que su objeto, extension y escasa entidad no alteren ni los usos globales, ni los
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sistemas generales ni el aprovechamiento del sector o unidad de actuacion.

b) que no supongan una modificacion sustancial del proyecto base y que en ningun caso
constituya el marco de futuros proyectos que estén sujetos a evaluacion ambiental.

C) que en su ambito de aplicacion no existan valores ambientales con normativa
especifica.

d) que el instrumento que modifica haya sido sometido previamente a evaluacion
ambiental.

El PGMO se sometio a la Evaluacion de Impacto Ambiental, obteniendo la Declaracion de
Impacto Ambiental, segun establecia la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 1/2001,
del Suelo de la Region de Murcia, modificada por la Ley 2/2002, de 10 de mayo, y la Ley
2/2004, de 24 de mayo, que fue publicada en el BORM n.° 281, de 7 de diciembre de
2005.

Dice la norma, “que haya sido sometido previamente a evaluacion ambiental’,
entendiendo que ésta engloba tanto la Evaluacion Ambiental Estratégica como la
Evaluacion de Impacto Ambiental, vigente en el afio 2005.

Segun lo expuesto e informado por el Director Técnico de Urbanismo Ingeniero de
Caminos, esta Modificacion Puntual estaria encuadrada entre las previstas en el apartado
4 y cumpliria los requisitos del apartado 5 de la citada Disposicion Adicional y, por tanto,
no esta sujeta a los procedimientos de evaluacion ambiental estratégica.

1ll. Tramitacion.

La tramitacion de las modificaciones no estructurales del Plan General se encuentra
regulada en el articulo 163 de la LOTURM y es la siguiente:

a) Se formulara un avance junto con el documento ambiental estratégico que se sometera
al tramite de consultas previsto en la legislacion ambiental (en este caso no se formula el
documento ambiental estratégico al no ser necesario, conforme se ha expuesto en el
apartado Il de las consideraciones). Potestativamente se podra someter el avance al
tramite de informacion publica y se remitira a la direccion general competente en materia
de urbanismo a efectos informativos (en esta caso se ha elaborado un Avance de
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Planeamiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo 152 de la LOTURM, que ha
sido sometido potestativamente al tramite de informacion publica y remitido a la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Urbanismo ).

b) Una vez aprobado inicialmente, incluyendo los cambios derivados del pronunciamiento
ambiental, se sometera a informacion publica por plazo de un mes (155 LOTURM).
Asimismo, se solicitara informe a los organismos afectados y a la direccion general
competente en materia de urbanismo, el cual sera vinculante en materia de legalidad y
naturaleza de la modificacion, otorgandose en todos los casos un plazo de dos meses,
cuando no esté recogido otro mayor en la legislacion sectorial aplicable.

c) Sera preceptiva la notificacion a los titulares que consten en el Catastro, que resulten
incluidos en el @mbito de la modificacion cuando ésta sea de iniciativa particular.

d) Corresponde al ayuntamiento la aprobacion definitiva, de la que se dara cuenta a la
consejeria competente en materia de urbanismo y a todos los interesados que consten en
el expediente.

IV. Competencia.

Procede su aprobacion al Pleno en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.2 c) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, la que suscribe eleva la siguiente
PROPUESTA DE ACUERDOS:

Primero: Aprobar, con caracter inicial, el Proyecto de Modificacion Puntual no estructural
de PGMO de Molina de Segura num. 88 firmado digitalmente el dia 26/02/2025,
consistente en ajustar las alineaciones de la parcela U.52, resultante del Proyecto de
Reparcelacion del ambito API-Casa del Aire, desplazandola hacia el Sur sobre una
superficie calificada actualmente como viario peatonal, y ubicando esa superficie de viario
peatonal al Norte.
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Segundo: Someter el expediente a informacion publica en el BORM y en la Sede Electrénica
de este Ayuntamiento por plazo de un mes, tal y como establece el articulo 155 de la
LOTURM.

Tercero: Solicitar informe a la Direccion General competente en materia de urbanismo.

Cuarto: Notificar el presente acuerdo a los titulares catastrales incluidos en el ambito de la
modificacion. En este caso, ademas de notificar al promotor del expediente, se debera
notificar a la mercantil Blanblo Mix, S.L., titular de la parcela U.51 y con la que lindaria tras la
maodificacion.”

No habiendo debate, la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de
forma ordinaria, con el resultado a su término de que todos los concejales presentes votan
a favor, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los 24 concejales
presentes, que integran la mayoria absoluta del niumero legal de miembros, adopto el
acuerdo de aprobar la propuesta.

7. EXPEDIENTE: 2025/3386.

PROYECTO DE EXPROPIACION POR FALTA DE ADHESION. JUNTA DE COMPENSACION
DE LA UNIDAD DE ACTUACION UNICA DEL PLAN PARCIAL DEL SECTOR ZR1-T2.
APROBACION INICIAL.

Se da cuenta de la propuesta contenida en el expediente 2025/3386 de la Concejalia de
Urbanismo, dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Urbanismo en
sesion celebrada el 18 de julio de 2025, que se trascribe a continuacion:

“Dha. Maria de la Paloma Blanco Bravo, Concejal Delegada de Urbanismo del
Ayuntamiento de Molina de Segura, en virtud de las facultades a tal cargo conferidas,
eleva a Pleno de la Corporacion Local para su aprobacion la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO
En relacion con el expediente de referencia relativo al Proyecto de expropiacion por falta

de adhesion a la Junta de Compensacion de la Unidad de Actuacién Unica del Plan
Parcial del Sector ZR1-T2, de Molina de Segura, emito el siguiente informe propuesta de
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resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, con base en los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El Plan Parcial de ordenacion del sector ZR1-T2, en Molina de Segura, junto a
la carretera nacional N-301, su Programa de Actuacion y sus estatutos fueron aprobados
definitivamente por el Pleno de la Corporacion el dia 31 de julio de 2023 (Expte. 243-
2018-0717 y 2022-7533). Dicha aprobacion definitiva se publico en el BORM N.° 235 del
dia 10 de octubre de 2023.

La Junta de Compensacion de la Unidad de Actuacion Unica del Plan Parcial del Sector
ZR1-T2, se constituyd ante el Notario Don José Miguel Orenes Barquero en fecha 15 de
Diciembre de 2023, con numero de protocolo 2.524, y esta inscrita en el Registro
municipal de Entidades Urbanisticas con el nimero ENT00072.

SEGUNDO: En fecha 24 de enero de 2025 la Junta de Compensacion de la Unidad de
Actuacion Unica del Plan Parcial del Sector ZR1-T2, presenta proyecto de expropiacion
por la falta de adhesion de algunos propietarios a la Junta de Compensacion.

TERCERO: En fecha 5 de marzo de 2025, el Director Técnico de Urbanismo Ingeniero de
Caminos emite informe que en lo que interesa se transcribe:

“Se recibe PROYECTO DE EXPROPIACION POR FALTA DE ADHESION A LA JUNTA
DE COMPENSACION DE LA UNIDAD DE ACTUACION UNICA DEL SECTOR ZR1-T2,
MOLINA DE SEGURA, MURCIA. (...)

A fecha actual existen tres parcelas incluidas dentro del ambito ZR1-T2 cuyos propietarios
no se han adherido a la Junta de Compensacion. Segun se declara en el proyecto de
expropiacion presentado, estos propietarios han sido requeridos fehacientemente para
que se incorporen a la Junta de Compensacion, con advertencia expresa de que en caso
de no adhesion, se deberia tener que iniciar procedimiento de expropiacion de las fincas
cuyos titulares no se hubiesen adherido a la Junta de Compensacion. Deberan
acreditarse en este expediente los requerimientos a los propietarios no adheridos para su
incorporacion a la Junta de Compensacion.
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El articulo 208 de la Ley de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia
(LOTURM) establece las condiciones para la expropiacion de las fincas de los propietarios
que no se adhieran a la Junta de Compensacion:

Articulo 208. Adhesion a la Junta.

1. En la notificacion individual de la aprobacion inicial del programa de actuacion el
ayuntamiento requerira a los propietarios para que, en el plazo de 15 dias, soliciten su
adhesion a la Junta.

2. Los propietarios de la unidad de actuacion que no hubieren solicitado su adhesion con
anterioridad podran incorporarse con igualdad de derechos y obligaciones a la Junta de
Compensacion en el plazo de un mes contado desde la notificacion de la aprobacion
definitiva del programa de actuacion. Si no lo hicieran, sus fincas seran expropiadas a
favor de la Junta de Compensacion, que tendra la condicion juridica de beneficiaria.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los propietarios podran adherirse a la
Junta de Compensacion en el plazo de un mes contado desde la notificacion de la
constitucion formal de la misma.

Dado que estos propietarios todavia no se han adherido a la Junta de Compensacion, la
propia Junta ha tomado la iniciativa de instar el proceso expropiatorio de las fincas
citadas.

El articulo 43.1 del Real Decreto 7/2015, del Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), dispone que el justiprecio de los bienes y derechos se
fijara conforme a los criterios de valoracion de esta Ley, mediante expediente
individualizado o con el procedimiento de tasacion conjunta. En este caso tratandose de
varias fincas en la misma unidad de actuacion se ha considerado adecuado aplicar el
procedimiento de tasacion conjunta. Igualmente, el articulo 201 del Reglamento de
Gestion Urbanistica (RGU) de 1978, permite la aplicacion del procedimiento de tasacion
conjunta.

El siguiente articulo 202 de dicho Reglamento dispone el contenido del Proyecto de
Expropiacion por tasacion conjunta y el procedimiento de aprobacion del mismo, teniendo
en cuenta que en la aplicacion del articulo 222.5 de la LOTURM la aprobacion del
Proyecto debe corresponder al Ayuntamiento.
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También cabe indicar que en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 208.2 de la
LOTURM, las fincas iniciales objeto de expropiacion deben inscribirse a favor de la Junta
de Compensacion, en concepto de beneficiaria de dicha expropiacion, sin perjuicio de los
derechos de los propietarios en orden a la determinacion del justiprecio: (...)

Por otro lado, el articulo 42 del TRLSRU, reitera la existencia de "causa expropiandi" en
este expediente, al disponer: (...)

El documento presentado incluye la descripcion catastral y registral de las tres fincas a
expropiar, que se resume en el siguiente cuadro:

N.°  de|Superficie |Finca Ref. catastral % de no|% dentro del|Superficie dentro

finca afectada |registral adhesion ambito del ambito

inicial

F.n°4 233,11 m? |5.702 30027A013001230000WI1 64,07 % 0,3483% 363,83 m?

F.n°5 |617,61 m? |16.937 30027A013001170000WR 100% 0,5913% 617,61 m?
30027A013000310001ER

F.n°6 |5521m? |27.387 8415301XH5181E0001HU 100% 0,0529% 55,21 m?

Se justifica en el proyecto presentado la valoracion de las indemnizaciones de las
parcelas a expropiar y se aportan las Hojas de Justiprecio de dichas indemnizaciones.

En cuanto a la valoracion de las indemnizaciones por expropiacion, la documentacion
presentada justifica que los terrenos objeto del presente Proyecto de Expropiacion se
encuentran en la situacion basica de suelo rural, al ser encuadrables en el art. 21.2.b) del
TRLSRU.

Asumiendo que el suelo objeto de expropiacion se encuentra en situacion de suelo rural,
se aplican los criterios de valoracion fijados en los articulos 7 y siguientes del Real
Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
valoraciones de la Ley de Suelo.

El proyecto incluye como anexo un informe de valoracion de las parcelas a expropiar
basado en estos criterios.
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En cuando a las construcciones existentes en las parcelas a expropiar, el proyecto indica
lo siguiente:

“En el ambito de las parcelas objeto de expropiacion solo se encuentra, como Unico
elemento constructivo afecto, un pequefio tramo de vallado de malla de simple torsion en
una esquina de la parcela inicial n°, y se sustituye la indemnizacion que le
correspondiera por su perdida, por la obligacion de remplazar el vallado afecto por otro
nuevo vallado equivalente que se ajuste correctamente a la nueva delimitacion de la
parcela tras la expropiacion.”

No existen plantaciones y arbolado objeto de valoracion para su expropiacion en las
parcelas objeto del proyecto.

En materia de cargas, el proyecto indica que, segun los datos registrales, ninguna de las
tres parcelas afectadas por la expropiacion tiene cargas inscritas.

Finalmente, en la valoracion de las parcelas a expropiar, se ha afadido a la suma del
valor del suelo, un 5% en concepto de premio de afeccion. Los valores de expropiacion
obtenidos son los siguientes:

Identificacion Valoraciones por:

N.°de finca | Sup. Suelo Const. e Insta. | Plantaciones |Otros |Premio afeccién | Total

F.n°4 363,83 m? 2.107,28 € -€ -€ -€ 105,36 € 2.212,64 €

F.n°5 617,61 m? 5.583,19 € -€ -€ -€ 279,16 € 5.862,35 €

F.n°6 55,21 m? 499,10 € -€ -€ -€ 24,95 € 524,05 €
1.036,65m? 8.189,57 € -€ -€ -€ 409,48 €

JUSTIPRECIOS SUMAN: 8.599,05 €

Se hace constar que la fecha de referencia de las valoraciones debe ser la de publicacion
del Proyecto de Expropiacion aprobado Inicialmente (art. 34.2.b TRLSRU). Por darse la
circunstancia de no estar aun aprobado inicialmente este proyecto, se entiende referida
provisionalmente a la fecha de enero de 2025, fecha redaccion de esta edicion del
proyecto, y se ajustara mediante nueva valoracion, a la fecha definitiva tras la publicacion
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de la aprobacion inicial. Por tanto, una vez sea publicada la aprobacion inicial del
Proyecto de Expropiacion, se debera realizar la valoracion definitiva que estara, conforme
a ley, referida a la fecha de publicacion de la aprobacion inicial.

Segun lo expuesto, se consideran los valores de expropiacion obtenidos (justiprecios)
ajustados a derecho, salvo mejor criterio de los servicios juridicos municipales. Por tanto,
desde el punto de vista técnico, se informa favorablemente el proyecto presentado, no
existiendo inconveniente en continuar con la tramitacion del expediente.”

CUARTO: La aprobacion inicial del programa de actuacion se notifico a los dos
propietarios no adheridos a la Junta en fecha 23/07/2022 (HIERSA ACEROS
CORRUGADOS, SA y FUNDACION UNIVERSITARIA SAN PABLO CEU), y la aprobacion
definitiva en fecha 15/09/2023.

La Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el 5/02/2024 acordé aprobar la
constitucién de la Junta de Compensacion de la Unidad de Actuacién Unica del Plan
Parcial del Sector ZR1-T2 de Molina de Segura, inscribirla en el registro de entidades y
notificar dicho acuerdo a la Junta de Compensacion, con indicacion de los recursos que
procedan, asi como a los propietarios no adheridos, Hiersa Aceros Corrugados, SA y
Fundacion Universitaria San Pablo (CEU), con advertencia expropiatoria.

Dicho acuerdo se notifico a Hiersa Aceros Corrugados, SA el 30/04/2025, y a Fundacion
Universitaria San Pablo (CEU) el 29/04/2025.

QUINTO: Habiendo transcurrido el mes concedido para que dichos propietarios se
pudieran adherir a la Junta de Compensacion, no lo han hecho.

FUNDAMENTACION JURIDICA
Legislacion aplicable:

- Los articulos 206 a 211 de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y
urbanistica de la Region de Murcia.

- Los articulos 168, 194, 195 y 201 a 204 del Reglamento de Gestion Urbanistica para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana,
aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto.

- Los titulos V y VI del Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana,
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.
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- Los articulos 24 a 47 y 85 de la Ley de 16 de diciembre de 1954, sobre Expropiacion
Forzosa.

- Los articulos 3.4 y 47 del Reglamento de la Ley de Expropiacion Forzosa, aprobado por
Decreto de 26 de abril de 1957.

- Los articulos 7 y siguientes del Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo,
aprobado por Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre.

Consideraciones Juridicas:

El sistema de compensacion tiene por objeto la gestion urbanistica de una actuacion
integrada actuando como urbanizador los propietarios constituidos en Junta de
Compensacion. La iniciativa para desarrollar una actuacion integrada por el sistema de
compensacion corresponde a los propietarios que representen al menos el cincuenta por
ciento de la superficie de la unidad de actuacion, descontados los terrenos de dominio
publico.

El articulo 208 de la Ley de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia
(LOTURM). Adhesion a la Junta, establece:

“1. En la notificacion individual de la aprobacion inicial del programa de actuacion el
ayuntamiento requerira a los propietarios para que, en el plazo de 15 dias, soliciten su
adhesion a la Junta.

2. Los propietarios de la unidad de actuacion que no hubieren solicitado su adhesion con
anterioridad podran incorporarse con igualdad de derechos y obligaciones a la Junta de
Compensacion en el plazo de un mes contado desde la notificacion de la aprobacion
definitiva del programa de actuacion. Si no lo hicieran, sus fincas seran expropiadas a
favor de la Junta de Compensacion, que tendra la condicion juridica de beneficiaria.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los propietarios podran adherirse a la
Junta de Compensacion en el plazo de un mes contado desde la notificacion de la
constitucion formal de la misma.

4. Podran incorporarse a la Junta de Compensacion, en los términos establecidos en los
estatutos, empresas urbanizadoras que hayan de participar con los propietarios en la
gestion de la unidad de actuacion.

Si la incorporacion de empresas urbanizadoras no estuviera prevista en los estatutos sera
necesaria su modificacion.”

Si no lo hicieran, sus fincas seran expropiadas a favor de la Junta de Compensacion, que
tendra la condicion juridica de beneficiaria. En las expropiaciones por razon de urbanismo,
el expropiante podra optar entre seguir la expropiacion individualmente para cada finca o
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aplicar el procedimiento de tasacion conjunta (Articulo 201 del Reglamento de Gestion
Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto y articulo
43.1 del Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre).

Cuando se aplique el procedimiento de tasacion conjunta (que es el que han adoptado),
de acuerdo con el articulo 202.1 del Reglamento de Gestion Urbanistica, la
Administracion expropiante formara el expediente de expropiacion, que contendra, al
menos, los siguientes documentos:

1. Determinacion del poligono, segun la delimitacion ya aprobada, con los documentos
que lo identifiquen en cuanto a situacion, superficie y linderos, acompafiados de un plano
de situacion a escala 1:50000 del término municipal y de un plano parcelario a escala
1:2000 a 1:5000.

2. Fijacion de precios con la clasificacion razonada del suelo, segun su calificacion
urbanistica.

3. Hojas de justiprecio individualizado de cada finca, en las que se contendran no solo el
valor del suelo, sino también el correspondiente a las edificaciones, obras, instalaciones y
plantaciones.

4. Hojas de justiprecio que correspondan a otras indemnizaciones.

El procedimiento a seguir sera el siguiente:

- Los propietarios dispondran del plazo de un mes desde la notificacion individualizada de
la aprobacion definitiva del programa de actuacion, o en su caso, desde la notificacion de
la constitucion formal de la Junta de Compensacion, para incorporarse a la misma. Si no
lo hicieran el Ayuntamiento iniciara el expediente de expropiacion a favor de la junta.

- Se redactara un proyecto de expropiacion que contendra los documentos especificados
en el articulo 202.1 del Reglamento de Gestién Urbanistica para el desarrollo y aplicacion
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto
3288/1978, de 25 de agosto.

- A la vista del proyecto de expropiacion, se procedera a su aprobacion inicial por el Pleno
de la Corporacion y a la apertura de un periodo de informacion publica por plazo de un
mes como minimo mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial de la Region de
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Murcia y en un periddico de los de mayor circulacion de la Provincia para que quienes
puedan resultar interesados formulen las observaciones y reclamaciones que estimen
convenientes, en particular en lo que concierne a titularidad o valoracion de sus
respectivos derechos.

- Asimismo, las tasaciones se notificaran individualmente a los que aparezcan como
titulares de bienes o derechos en el expediente, mediante traslado literal de la
correspondiente hoja de aprecio y de la propuesta de fijacion de los criterios de
valoracion, para que puedan formular alegaciones en el plazo de un mes, contado a partir
de la fecha de notificacion.

- Concluida la informacion publica y a la vista de las alegaciones presentadas,
correspondera al Pleno la aprobacion definitiva del proyecto de expropiacion, sefialando
los cambios que procedan respecto de lo aprobado inicialmente, en su caso. Este acuerdo
debera publicarse en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

- La resolucion aprobatoria del expediente se notificara a los interesados titulares de
bienes y derechos que figuran en el mismo, confiriéndoles un término de veinte dias
durante el cual podran manifestar por escrito su disconformidad con la valoracion
establecida en el expediente aprobado.

- En el caso de que el expropiado rechace la valoracion contenida en la hoja de aprecio
formulada por la Administracion, ésta trasladara el expediente al Jurado Provincial de
Expropiacion Forzosa de Murcia para que fije el justiprecio mediante aplicacion de los
criterios establecidos por la legislacion estatal del suelo.

Si los interesados no formularen oposicion a la valoracion en el citado plazo de veinte
dias, se entendera aceptada la que se fijo en el acto aprobatorio del expediente,
entendiéndose determinado el justiprecio definitivamente y de conformidad.

- El pago del justiprecio de los bienes y derechos expropiados podra efectuarse, previo
Acuerdo con los afectados, mediante adjudicacion de parcelas resultantes de la propia
actuacion o de cualesquiera otras de las que sea titular la Administracion actuante o, en
Su caso, con determinada edificabilidad en unas u otras, estableciendo en cada caso las
obligaciones referentes al abono de costes de urbanizacion correspondientes.

El articulo 42 del Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana dispone que
la aprobacion de los instrumentos de la ordenacion territorial y urbanistica que determine
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su legislacion reguladora conllevara la declaracion de utilidad publica y la necesidad de
ocupacion de los bienes y derechos correspondientes, cuando dichos instrumentos
habiliten para su ejecucion y ésta deba producirse por expropiacion.

Valoracioén de las indemnizaciones:

El articulo 43.1 del Real Decreto 7/2015, del Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), dispone que el justiprecio de los bienes y derechos se
fijard conforme a los criterios de valoracion de esta Ley, mediante expediente
individualizado o con el procedimiento de tasacion conjunta. En este caso tratandose de
varias fincas en la misma unidad de actuacion se ha considerado adecuado aplicar el
procedimiento de tasacion conjunta. Igualmente, el articulo 201 del Reglamento de
Gestion Urbanistica (RGU) de 1978, permite la aplicacion del procedimiento de tasacion
conjunta.

En cuanto a la valoracion de las indemnizaciones por expropiacion, la documentacion
presentada justifica que los terrenos objeto del presente Proyecto de Expropiacion se
encuentran en la situacion basica de suelo rural, al ser encuadrables en el art. 21.2.b) del
TRLSRU.

Encontrandose el suelo objeto de expropiacion en situacion de suelo rural, se aplican los
criterios de valoracion fijados en los articulos 35 y 36 del TRLSRU y 7 y siguientes del
Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que aprueba el Reglamento de
valoraciones de la Ley del Suelo, que establece:

“1. Cuando el suelo estuviera en situacion de rural, los terrenos se valoraran mediante la
capitalizacion de la renta anual real o potencial de la explotacion calculada de acuerdo
con lo previsto en el articulo 9 de este Reglamento, segun su estado en el momento al
que deba entenderse referida la valoracion y adoptandose la que sea superior.

La capitalizacion de la renta, real o potencial, se realizara de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 11 y siguientes de este Reglamento y en funcion de la naturaleza de la
explotacion.

2. Cuando no exista explotacion en el suelo rural ni pueda existir dicha posibilidad, por
causa de las caracteristicas naturales del suelo en el momento de la valoraciéon y, por
consiguiente, no se pueda determinar una renta real o potencial, se estara a lo dispuesto
en el articulo 16 de este Reglamento.
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3. El valor del suelo obtenido de acuerdo con lo dispuesto en los dos apartados anteriores
podré ser corregido al alza mediante la aplicacion del factor de correcciéon por localizacion
al valor de -capitalizacion, en los términos establecidos en el articulo 17 de este
Reglamento.

4. Las edificaciones, construcciones e instalaciones en suelo rural, cuando deban
valorarse con independencia del mismo, se tasaran de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 de este Reglamento. Para valorar las plantaciones y sembrados preexistentes
a que alude el articulo 45 de la Ley de Expropiacion Forzosa se estara a lo dispuesto en
el articulo 26 del Reglamento para la aplicacion de la Ley 87/1978, de 28 de diciembre,
sobre seguros agrarios combinados, aprobado por Real Decreto 2329/1979, de 14 de
septiembre, y la Orden PRE/632/2003, de 14 de marzo, por la que se aprueba la Norma
general de peritacion de los dafios ocasionados sobre producciones agricolas.

5. En ninguno de los casos previstos en este articulo, podran considerarse expectativas
derivadas de la asignacion de edificabilidades y usos por la ordenacion territorial o
urbanistica que no hayan sido aun efectivamente realizados.”

La fecha de referencia de las valoraciones, se entiende provisionalmente a enero de
2025, fecha de redaccion de esta edicion del proyecto, y se ajustara mediante nueva
valoracion, a la fecha definitiva tras la publicacion de la aprobacion inicial (art. 34.2.b
TRLSRU).

En la valoracion de las parcelas a expropiar, se ha afiadido a la suma del valor del suelo,
un 5% en concepto de premio de afeccion (Articulo 47 de la Ley de Expropiacion Forzosa
Yy su Reglamento).

Visto cuanto antecede, se considera que el expediente ha seguido la tramitacion
establecida en la legislacion aplicable procediendo su aprobacion por el Pleno de la
Corporacion de acuerdo con el articulo 3.4 del Reglamento de la Ley de Expropiacion
Forzosa, aprobado por Decreto de 26 de abril de 1957 y 222.5 de la Ley 13/2015, de 30
de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia.

Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 175 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por
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Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, la que suscribe eleva la siguiente
propuesta de resolucion:

PRIMERO: Aprobar inicialmente el proyecto de expropiacion por tasacion conjunta de los
bienes y derechos incluidos en la Unidad de Actuacién Unica del Sector ZR1-T2 de Molina
de Segura, de los propietarios no adheridos a la Junta de Compensacion de dicho sector,
que se tramita a favor de ésta, firmado electronicamente el 24/01/2025.

SEGUNDO: Someter el proyecto de expropiacion por tasacion conjunta a informacion
publica por periodo de un mes, mediante anuncio en el tablon de edictos del
Ayuntamiento, en el Boletin Oficial de la Region de Murcia y en un periddico de los de
mayor circulacion de la Provincia para que quienes puedan resultar interesados formulen
las observaciones y reclamaciones que estimen convenientes, en particular en lo que
concierne a titularidad o valoracion de sus respectivos derechos. Asimismo, estara a
disposicion de los interesados en la sede electronica de este Ayuntamiento (direccion:
https.//sedeelectronica.molinadesegura.es/informacion-urbanistica/)

TERCERO: Notificar el presente acuerdo a los propietarios y titulares de derechos
afectados, acompafiando a la notificacion su respectiva hoja de aprecio y la propuesta de
fijacion de los criterios de valoracion, para que puedan formular alegaciones en el plazo
de un mes, contado a partir de la fecha de notificacion.”

No habiendo debate, la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de
forma ordinaria, con el resultado a su término de que todos los concejales presentes votan
a favor, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los 24 concejales
presentes, adopto el acuerdo de aprobar la propuesta.

8. EXPEDIENTE: 2025/15312.

MODIFICACION DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR
OCUPACION DE LA VIA PUBLICA CON PUESTOS, BARRACAS, CASETAS DE VENTA,
PUESTOS DE MERCADO SEMANAL O PERIODICOS, ESPECTACULOS O ATRACCIONES E
INDUSTRIAS CALLEJERAS Y AMBULANTES. APROBACION INICIAL.

Se da cuenta de la propuesta contenida en el expediente 2025/15312 de la Concejalia de
Hacienda, dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa de Hacienda en
sesion celebrada el 17 de julio de 2025, que se trascribe a continuacion:
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“Francisco Hernandez Gomez, Concejal Delegado de Hacienda del Ayuntamiento de
Molina de Segura, somete a la consideracion del Pleno, previo dictamen favorable de la
Comision Informativa de Hacienda, la siguiente PROPUESTA:

Modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por ocupacion de la via publica
con puestos, barracas, casetas de venta, puestos de mercado semanal o periodicos,
espectaculos o atracciones e industrias callejeras y ambulantes.

Antecedentes de hecho.

PRIMERO: En fecha 08/07/2025, la Jefatura de Servicio de Via Publica ha emitido informe
en cuya virtud se plantea una modificacion y actualizacion de la cuota tributaria en
determinados supuestos establecidos en la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por
ocupacion de la via publica con puestos, barracas, casetas de venta, puestos de mercado
semanal o periodicos, espectaculos o atracciones e industrias callejeras y ambulantes.

SEGUNDO: Consecuencia de lo anterior, siendo preciso abordar la revision parcial de la
cuota del referido tributo establecida en la precitada ordenanza, en fecha 09/07/2025 esta
Concejalia ha ordenado la incoacion del correspondiente expediente de modificacion de la
misma, con el proposito de modificar el cuadro tarifario en determinados supuestos de
utilizacion privativa o aprovechamiento especial de la via publica sujetos a gravamen.

TERCERO: Emitido informe técnico por el Técnico de Recaudacion, que consta en el
expediente, asi como el resto de preceptivos informes, se formula esta propuesta.

Legislacion basica aplicable

- Constitucion Espafiola (CE)

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL)

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL).

- Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional.
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- Ordenanza municipal reguladora de la tasa por ocupacion de la via publica con puestos,
barracas, casetas de venta, puestos de mercado semanal o periddicos, espectaculos o
atracciones e industrias callejeras y ambulantes.

Consideraciones juridicas

El articulo 31 de la CE establece una obligacion general para todos los ciudadanos de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos a través de un sistema tributario, siendo
reconocida la potestad para establecer y exigir tributos a las entidades locales en los
articulos 133.2 y 142 del mismo texto legal.

Por otro lado, el articulo 4.1.a) de la LBRL atribuye a los municipios la potestad
reglamentaria y de autoorganizacion. En virtud de esta facultad, las entidades locales
tienen capacidad para desarrollar, dentro de la esfera de sus competencias, lo dispuesto
en las leyes estatales o autonémicas, pudiendo dictar disposiciones administrativas de
caracter general y reglamentario sin que, en ningun caso, estas disposiciones puedan
contravenir los dispuesto en las normas con rango de ley.

Dentro del mismo cuerpo legal, los articulos 106 y 111 reconocen autonomia normativa a
las Entidades Locales en materia tributaria a través de las Ordenanzas fiscales y de
Ordenanzas generales de gestion, recaudacion e inspeccion, de acuerdo con lo previsto
en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas Locales y en las leyes que dicten
las Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquélla, siendo
el érgano competente para la aprobacion de las mismas el Pleno del Ayuntamiento, con
arreglo con lo dispuesto en el art. 22.2.d) del mismo texto legal, sin que se requiera una
mayoria cualificada para la adopcion del acuerdo.

Respecto de la imposicion y ordenacion de la tasa, en la medida que hablamos de ambito
tributario local, su regulacion general viene establecida en los articulos 15 a 19 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLHL. En particular,
tratandose de una modificacion de la ordenanza, el procedimiento habra de ajustarse a
los tramites establecidos en el articulo 17 de dicha norma.

Asimismo, en el expediente figuran, ademas del informe técnico preliminar en relacion con
la propuesta de cuantificacion de la cuota en los supuestos que son objeto de
modificacion, asi como su justificacion fundamentada, un informe de intervencion en el
que se valora la incidencia econémico-financiera de dicha modificacién en relacion con el
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cumplimiento de la normativa aplicable y, en particular, de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, para finalmente complementar la presente
propuesta con el correspondiente informe juridico en el ejercicio de la funcion de
asesoramiento legal preceptivo.

Por lo expuesto, se propone la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO: Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza 111.10 reguladora de
la tasa por ocupacion de la via publica con puestos, barracas, casetas de venta, puestos
de mercado semanal o periddicos, espectaculos o atracciones e industrias callejeras y
ambulantes, dando una nueva redaccion al articulo 4, apartado 4, que recoge el cuadro
de tarifas de la tasa, en la parte correspondiente al Epigrafe 19, relativo a los puestos de
mercado semanales, asi como al Epigrafe 3° en relacion con los puestos de feria. Del
resultado de dichas modificaciones parciales el cuadro de tarifas quedaria como sigue en
la parte afectada:

Articulo 4. Cuota tributaria
4, Las Tarifas de la tasa seran las siguientes

EPIGRAFE 1° OCUPACION DE LA \//’A PUBLICA CON PUESTOS O CASETAS EN
MERCADOS SEMANALES O DE CARACTER PERIODICO.

La tarifa vendra determinada por los metros lineales de ocupacion de cada puesto
(€/ml/afio).

Mercado semanal de los sabados en zona del Parque de la Compafia (€ ml/afio) 90,72 €
Mercado Semanal del Llano, Ribera de Molina y Torrealta de Molina (€ ml/afio) 25,20 €
Mercado Semanal de Los Valientes, Fenazar y del Barrio del Carmen (€ ml/afio) 65,52 €
Mercado Semanal zona de El Panderén (€ mi/afio) 80,64 €

EPIGRAFE 3% OCUPACION DE LA VIA PUBLICA CON INSTALACIONES ESPECIALES
DE ATRACCIONES MECANICAS Y PUESTOS DE FERIA, EXPOSICION O EXHIBICION
DE CUALQUIER NATURALEZA, CIRCOS Y OTRAS SIMILARES.

A) PERIODO DE FIESTAS PATRONALES.

a) Puestos de feria y otros:
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Puesto de hamburguesas, perritos, bocadillos y similares (€/m2/dia) 2,07 €
Puesto de churros y chocolate (€/m2/dia) 4,08 €

SEGUNDO: Abrir un periodo de exposicion publica y audiencia a los interesados por plazo
de treinta dias habiles, para la presentacion de reclamaciones y sugerencias, mediante
exposicion de tal acuerdo provisional en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento y la
publicacion de anuncios de exposicion en el Boletin Oficial de la Regidon de Murcia
(BORM) y en un diario de los de mayor difusion de la Comunidad Autonoma, de acuerdo
con el articulo 17 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas locales.

TERCERO: En caso de que no se presenten reclamaciones o sugerencias por los
interesados, en dicho plazo, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.

CUARTO: Si se presentasen reclamaciones seran resueltas por el Pleno, quien aprobara
definitivamente el texto con las modificaciones propuestas si las hubiere.

QUINTO: Publicacion de los acuerdos definitivos (incluidos los provisionales elevados
automaticamente a definitivos) y el texto integro de las modificaciones en el BORM, para
Su entrada en vigor.”

Iniciado el debate, Don Antonio Saez Fernandez, Concejal del Grupo Municipal
PSOE, dice que el voto sera favorable a la modificacion de la ordenanza ya que algunos
cambios que plantea les parecen justos, aunque consideran que es necesaria una
modificacion integral para adaptarla a la realidad actual y conseguir que sea mas justa.
Consideran acertada la propuesta de modificacion en periodos de fiestas patronales, pero
podian haber aprovechado para hacer una modificacion mas amplia, en la que todos los
epigrafes tomaran como referencia el metro de ocupacion de via publica para el pago de
la tasa correspondiente. También consideran positiva la inclusion del futuro mercado
semanal de El Fenazar, pero dice que el precio del metro deberia equipararse a los
mercados de otras pedanias.

Don Francisco Hernandez Gomez, Concejal Delegado de Hacienda, le dice al Sr.
Saez que es un oportunista, intenta ponerse medallas que no le corresponden, dice que
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han tenido siete afios para realizar las modificaciones. Desde el equipo de gobierno y a
través de la Concejalia de Economia y Hacienda se trae a Pleno una propuesta para la
modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por ocupacion de la Via
Publica. El objetivo es adaptar la fiscalidad a la realidad economica, social y urbanistica
de la ciudad, asi como corregir el desequilibrio de tarifas entre las diferentes tipologias de
puestos e incluir en el epigrafe uno de la ordenanza, el mercado de El Fenazar.

Explica la incoherencia fiscal de la ordenanza, ya que no se tenia en cuenta ni el tamafio
del puesto ni el tiempo de ocupacion de la via publica, dos parametros vitales que junto al
rendimiento del modelo de negocio, son las tres variables que el equipo de gobierno ha
considerado para ajustar la tasa de una forma eficiente e igualitaria. Ademas garantiza
que quien genere mas ingresos por el uso del espacio publico, aporte mas al
sostenimiento del mismo, sin penalizar al pequefio comerciante y sin generar privilegios
arbitrarios. Afade, la nueva propuesta del equipo de gobierno, es el resultado de aplicar
principios de justicia fiscal, equilibrio economico y autonomia normativa municipal,
conforme a la Ley de Haciendas Locales y a la Constitucion Espafiola. Acaba la
intervencion recordando a los vecinos, que se trata de un nuevo paso que da el equipo de
gobierno hacia una ciudad mas ordenada, mas equitativa y con una regulacion fiscal
moderna, flexible y adaptada a la realidad actual.

En el segundo turno de intervenciones, don Antonio Saez Fernandez, reitera que
votaran a favor, porque el PSOE estara de acuerdo con las decisiones que mejoran la
vida de los vecinos, empresarios y emprendedores. Lo hacen desde el gobierno o desde
la oposicion. Dice que no lo han hecho en siete afios, porque su forma de trabajar es
distinta, creen que es necesario abrir un proceso participativo en el que se acuerde una
modificacion integral de la ordenanza fiscal y se adapte a la realidad actual. Dice que es
un hecho demostrable que el mercado semanal de los sabados en Molina de Segura es,
junto al de Lorca el mas caro de la Region. En otros municipios, la base que se usa para
establecer el precio por metro en cada mercado, viene determinada en funcion de la
poblacion del barrio o pedania donde se celebra dicho mercado, y eso es lo que parece
mas equitativo.

Don Francisco Hernandez Gomez, dice que el objeto de la modificacion de la ordenanza
es actualizar las tarifas para garantizar proporcionalidad, equidad y eficiencia. Es una
respuesta directa a la demanda historica de la Asociacion de Feriantes que reclamaba
una revision por la desigualdad de tarifas en los puestos de feria. Esta iniciativa se apoya
en informes técnicos de valoracion del suelo, productividad media por actividad y el
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impacto de la ocupacion sobre el espacio publico, a continuacion cita las nuevas tarifas
por metro cuadrado. Dice que aprovechan esta revision para actualizar el articulo 4,
incorporando el mercado de El Fenazar, como espacio dinamizador del comercio local en
pedanias. La propuesta cuenta con todos los avales necesarios, por ello una vez que se
apruebe provisionalmente la modificacion de la ordenanza, se abrira un periodo de
exposicion de treinta dias y si no hay alegaciones se entenderan aprobadas
definitivamente las modificaciones y si las hubiera, seran resueltas en Pleno con total
transparencia y participacion. Acaba su intervencion recordando que la modificacion que
se propone desde el equipo de gobierno, implica que en Molina de Segura no se paga por
igual si no se ocupa igual. Se trata de un nuevo paso necesario que avala una gestion
municipal moderna, justa y eficiente.

Finalizado el debate, la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de
forma ordinaria, con el resultado a su término de que todos los concejales presentes votan
a favor, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de los 24 concejales
presentes, adopto el acuerdo de aprobar la propuesta.

9. EXPEDIENTE: 2022/16166.

CONTRATO DE RECOGIDA DE PERROS ABANDONADOS EN ViA PUBLICA DEL TERMINO
MUNICIPAL DE MOLINA DE SEGURA POR LA EMPRESA MIXTA SERVICIOS
COMUNITARIOS DE MOLINA, SA (SERCOMOSA). PROCEDIMIENTO DE INTERPRETACION.
INICIO.

Se da cuenta de la propuesta contenida en el expediente 2022/16166 de la Concejalia de
Hacienda, dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Hacienda en
sesion celebrada el 17 de julio de 2025, que se trascribe a continuacion:

“Francisco Hernandez Gomez, Concejal Delegado de Hacienda y Contratacion del
Ayuntamiento de Molina de Segura, a la Comision Informativa de Hacienda, para someter
a la consideracion del Ayuntamiento Pleno, la siguiente:

PROPUESTA
A la vista del informe juridico emitido por el Jefe de Servicio de Contratacion y Asesoria

Juridica, D. Joaquin Garcia Alonso, de fecha 16 de junio de 2025, que a continuacion se
transcribe, asi como el informe emitido por la Secretaria General, D® M. @ Dolores Martin-
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Gil Garcia, de fecha 4 de julio de 2025, respectivamente, que también se transcribe a
continuacion:

“Visto el informe emitido por el responsable del contrato, Lazaro Sanchez Canovas, por el
que se nos traslada la descripcion general del servicio de referencia, definiendo las
distintas tareas y actuaciones que en la actualidad viene desarrollando Sercomosa con
motivo del mismo, asi como la fijacion actualizada del precio de dicho contrato, todo ello
fruto de diversas modificaciones y alteraciones del objeto que se han venido produciendo,
de hecho, desde la adjudicacion del mismo, fruto de distintas ordenes emanadas desde el
propio Ayuntamiento, segun expresa la adjudicataria, sin que por esta parte se haya
podido constatar la existencia de las mismas al no existir constancia documental alguna
en los archivos de contratacion municipales, el funcionario que suscribe emite el siguiente:

INFORME JURIDICO

PRIMERO.- EI Pleno del Ayuntamiento, en sesion de 3 de marzo de 1990, aprobd la
memoria y proyecto de Estatutos, para la constitucion de una empresa mixta en forma de
sociedad anonima, para la prestacion de los servicios de recogida de basuras, explotacion
de estacion depuradora y limpieza viaria, acuerdo que fue publicado en el Boletin Oficial
de la Region de Murcia de fecha 7 de marzo de dicho afio, y expuesto al publico por plazo
de treinta dias, que transcurrio sin que fueran presentadas alegaciones por ningun
interesado.

Con fecha 20 de abril de 1990 fueron aprobados definitivamente, por el miso 6rgano, la
memoria y proyecto de estatutos anteriormente referidos, facultando al Alcalde-presidente
de la Corporacion para el otorgamiento de la correspondiente escritura publica, asi como
para verificar cualquier variacion formal y no sustancial del contenido de los estatutos
sociales. Rectificandose la citada memoria mediante Acuerdo de Pleno de 21 de mayo del
mismo afio, en el sentido de rectificar los bienes y cantidades a aportar por el
Ayuntamiento al capital de la sociedad.

A la vista de lo anterior, el 9 de julio de 1990, se procedio a la elevacion a publico la
constituciéon de la mercantil SERVICIOS COMUNITARIOS DE MOLINA, S.A., (en
adelante SERCOMOSA), conformada por el Ayuntamiento de Molina de Segura y varios
socios, asi como la aprobacion de sus estatutos. En dicho acto se fijo el capital social en
la cantidad de diecinueve millones trescientas mil pesetas (115.995,34 euros),
representado en mil novecientas treinta acciones, de las que el Ayuntamiento suscribio
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630 acciones serie A, numeradas correlativamente desde el 1 a la 630, mediante
aportacion de bienes por valor de seis millones y trescientas mil pesetas (37.863,76
euros), asi como 700 acciones mas de la misma clase, numeradas correlativamente
desde la 631 a la 1330, mediante aportacion de siete millones de pesetas (42.070,85
euros) representativas del 68,912% del capital social. Por su parte, el 31,088% restante
del capital social, correspondiente a 600 acciones, se reparte entre otros 14 socios que
adquieren las acciones numeradas desde el 1331 a 1930, todas ellas de serie B,
mediante aportacion dineraria que en conjunto sumo la cantidad de seis millones de
pesetas (36.070,72 euros).

Todo lo expuesto segun se acredita con la escritura otorgada ante el Notario de Molina de
Segura D. Francisco Coronado Fernandez, bajo el numero 1.033 de su protocolo, cuya
copia obra en el expediente.

SEGUNDO.- En los estatutos de la sociedad se fijj6 como objeto social la recogida,
traslado, vertido, deposito y tratamiento de residuos urbanos y sociales; la depuracion de
las aguas residuales urbanas e industriales; la limpieza e higiene de vias publicas y
edificios; el mantenimiento de jardines; la limpieza y mantenimiento de alcantarillado; asi
como la gestion, explotacion y administracion de dichos servicios y actividades en todas
sus fases. Igualmente se fij6 como plazo de duracion de la sociedad un periodo de tiempo
de cincuenta afios a contar desde el otorgamiento de la escritura de constitucion.

TERCERO.- Con fecha 11 de julio de 1990, el Pleno de la Corporacion, acordd que con
fecha 18 de julio de ese mismo afio el Ayuntamiento dejara de prestar los servicios de
recogida de basuras y limpieza de vias publicas, a lo que se adiciond en ese mismo acto
la limpieza de centros escolares, para que desde la citada fecha pasaran a ser ejecutados
directamente por SERCOMOSA, asi como el mantenimiento y explotacion de la Estacion
Depuradora que hasta ese momento venia siendo ejecutado por la mercantil SOGESUR,
S.A.

No consta en la documentacion obrante en el Ayuntamiento expediente alguno referente a
procedimiento de licitacion previo a dicha adjudicacion, ni en el acuerdo referido consta
referencia a tal circunstancia, ni plazo de duracion o condiciones de algun tipo que
regularan las prestaciones adjudicadas. Tampoco constan informes, dictamenes ni
expediente previo al acuerdo adoptado, ni consta referencia a los mismos en el acta de la
sesion, justificandose la adopcion del mismo en que ‘“realizada la escritura de constitucion
de SERVICIOS COMUNITARIOS DE MOLINA, S.A. en la que tiene mayoria de capital
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social este Ayuntamiento, y siendo objetivo estatutario y prioritario que por la misma se
preste de inmediato el servicio de recogida de basuras, limpieza de vias publicas y
mantenimiento y explotacion de Estacion Depuradora de Aguas Residuales [...]” se
propone la adopcion de dichos acuerdos, que son adoptados por unanimidad de los
presentes.

CUARTO.- Con fecha 31 de enero de 1991, el Pleno acordd la modificacion de los
estatutos de SERCOMOSA, afiadiendo a su objeto social los apartados h) e i), por lo que
con fecha 5 de marzo de 1991, ante el notario Carlos Marin Calero, bajo el nimero de
protocolo 404 se elevo a publico dicho acuerdo, dando nueva redaccion al articulo 2 de
los estatutos, relativos a su objeto social, que quedo fijado de la siguiente manera:

a) La recogida, traslado, vertido, depdsito y tratamiento de residuos urbanos e
industriales.

b) La depuracion de las aguas residuales urbanas e industriales.

c) Limpieza e higiene de vias publicas y edificios.

d) Limpieza y mantenimiento de alcantarillados.

e) Mantenimiento de jardines.

f) Mantenimiento de alumbrado publico.

g) Tratamiento y gestion de aguas.

h) Promocion de suelo y construccion de naves industriales y viviendas.

) La gestion, explotacion y administracion de los servicios y actividades anteriormente
sefialadas en todas las fases.

Debe hacerse constar que pese a que, en el certificado del Secretario Municipal relativo al
acuerdo de Pleno de 31 de enero de 1991, se dice que respecto a la modificacion del
articulo 2 se realiza para afiadir los apartados h) e i), lo cierto es que, a tenor de la nueva
redaccion, realmente, se afiaden los apartados f), g) y h).

QUINTO.- Con fecha 19 de diciembre de 1991, previa convocatoria de Junta General
Extraordinaria, SERCOMQOSA acord6 un aumento de capital social por importe de catorce
millones cuatrocientas ochenta mil pesetas (87.026,55 euros) mediante nueva emision de
803 acciones del tipo A, numeradas desde la 1.931 a la 2733, asi como 645 acciones del
tipo B, numeradas de la 2.734 a la 3.378, delegando en los administradores, al amparo
del art. 153 b) de la Ley Sociedades Andnimas vigente en dicho momento, la facultad de
acordar una o varias ampliaciones de capital sin que las mismas puedan exceder del 50%
del capital existente, previa consulta a la Junta General. Fijandose el capital social de
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SERCOMOSA, en la cantidad de treinta y tres millones setecientas ochenta mil pesetas
(203.021,89 euros), representado por 3.378 acciones, numeradas correlativamente, de
10.000 pesetas de valor nominal cada una de ellas.

Con fecha 24 de julio de 1992, se eleva a publico el aumento de capital ejecutado,
mediante escritura otorgada ante el notario D. José Javier Escolano Navarro, niumero de
protocolo 564, en la que resulta que el Ayuntamiento de Molina suscribio 200 acciones del
tipo A, numeradas correlativamente desde la 1.931 a la 2130, y otros 15 socios suscriben
561 acciones del tipo B, numeradas correlativamente desde la 2.131 a la 2.691.

SEXTO.- Con fecha Con fecha 15 de febrero de 1992 el Pleno del Ayuntamiento acordo la
aprobacion de las “Bases técnico-economicas y juridico-administrativas que regiran la
gestion de los servicios municipales de abastecimiento y saneamiento de Molina de
segura, por la empresa mixta SERCOMQOSA”, mediante adjudicacion directa, previo
debate en el que varios de los intervinientes expusieron la ilegalidad que a su juicio
suponia la adjudicacion directa de dichos servicios en lugar de la adjudicacion de los
mismos mediante concurso publico.

A la vista de lo anterior, con fecha 16 de febrero de 1992, se suscribié contrato
administrativo por plazo de 15 afios, prorrogable tacitamente afio a afio hasta el maximo
legal, a contar desde el dia 16 de febrero de 1992.

SEPTIMO.- Con fecha 23 de febrero de 1995, se eleva a publico un nuevo aumento de
capital acordado por el Consejo de Administracion de SERCOMOSA de 30 de octubre de
1992, mediante escritura otorgada ante el notario D. José Javier Escolano Navarro,
numero de protocolo 395, en la que resulta que el Ayuntamiento de Molina suscribio 363
acciones del tipo A, numeradas correlativamente desde la 2.692 a la 3.054, y otros 14
socios suscriben 602 acciones del tipo B, numeradas correlativamente desde la 3.055 a la
3.656.

OCTAVO.- Con fecha 2 de febrero de 1996, la Junta General de SERCOMOSA, reunida
en sesion extraordinaria, acordo, entre otros, una nueva ampliacion de capital asi como la
modificacion de los estatutos de la sociedad en la que se amplio el objeto social de la
misma para afiadir los apartados j, k, I, m y n consistentes en recogida de perros,
sefializaciones y pinturas en vias publicas, labores de asistencia social y domiciliaria,
mantenimiento integral de inmuebles y custodia de vehiculos, respectivamente. EI
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aumento de capital acordado lo fue por importe de 25.800.000 pesetas (155.061,12 euros)
mediante la emision de 1290 acciones del tipo A y 1290 acciones del tipo B.

Los citados acuerdos se elevaron a publico mediante escritura otorgada ante el notario
José Javier Escolano Navarro, en fecha 31 de mayo de 1996, bajo el niumero de protocolo
943, haciéndose constar en la citada escritura la suscripcion por parte del ayuntamiento
del total de acciones tipo A, 1290, numeradas correlativamente de la 3.657 a la 4.946, y
por parte de 49 personas mas se suscribieron las 1290 acciones tipo B, numeradas
correlativamente desde la 4.947 a la 6.236, quedando fijado el capital social en
62.360.000 pesetas (374.791,15 euros), conformado por 3.183 acciones del tipo A,
pertenecientes al Ayuntamiento y 3.053 acciones del tipo B, pertenecientes a 92 socios
trabajadores.

NOVENO.- Con fecha 25 de junio de 1998, el Consejo de Administracion de
SERCOMOSA acordo la convocatoria de la Junta General extraordinaria, a celebrar el 7
de septiembre del mismo afio, a fin de que en ella se trataran los siguientes acuerdos:

“1°.- Autorizacion para la transmision de acciones en favor de personas que no ostentan
la condicion de trabajador o socio trabajador de conformidad con el articulo 7 de los
estatutos sociales; y, en su caso, modificacion de tal articulo para hacer libre la
transmision de acciones que cuenten con autorizacion de la Junta.

2°- Autorizacion al o6rgano de administracion para la adopcion de todas aquellas
decisiones y actos complementarios que sean necesarios para la total ejecucion de los
acuerdos adoptados, con las mas amplias facultades legales; y en general para su
elevacion a publico.”

Igualmente, y en el apartado “otros asuntos” de dicha junta los miembros del Consejo de
Administracion acordaron ratificar los acuerdos que, supuestamente, habia alcanzado una
Comision Negociadora, de la que no disponemos de dato alguno, y que se dice que
elevaron a publico mediante “la firma de la correspondiente escritura condicionada” que
tampoco se identifica. Los acuerdos ratificados son los siguientes:

“1.- Adquirir las acciones tipo B de SERCOMOSA (3.053) al precio nominal de 250.000
pesetas cada una (1.502,53 euros).
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2.- Mantener todos los puestos de trabajo actuales, asi como diversas mejoras sociales
que se incluiran como anexo a esa acta posteriormente.

3.- Con referencia al punto anterior queda clara la NO MOVILIDAD GEOGRAFICA

4.- Llevar a cabo inmediatamente una ampliacion de capital por valor de 500 millones de
pesetas de la siguiente forma:

- Ayuntamiento: 51% mediante la ampliacion de contratos.

- 49% ONDAGUA mediante 245 millones de pesetas en efectivo.

- Asi mismo ONDAGUA se compromete a entregar la cantidad de 300 millones de
pesetas al Ayuntamiento en la forma en que ambas partes acuerden.

- Todos los puntos anteriores quedan supeditados a la venta de la mayoria de las
acciones tipo B.

- Trasladar al Excmo. Ayuntamiento de Molina de Segura los mencionados acuerdos para
su tramitacion en los érganos competentes.”

Celebrada la Junta General extraordinaria en la fecha especificada, se aprobaron por
mayoria todos los asuntos del orden del dia, elevandose a publico mediante escritura de
13 de noviembre de 1998, otorgada ante el notario José Javier Escolano Navarro, bajo el
numero 2.686 de su protocolo.

DECIMO.- Con fecha 9 de julio de 1998, el Pleno del Ayuntamiento acordé, por
unanimidad de los presentes:

“1°.-Aprobar las Bases técnico, juridicas y econdmico-administrativas, para la prestacion
por la empresa “Servicios Comunitarios de Molina, S. A.” de los siguientes servicios
municipales:

-Abastecimiento de Agua y Saneamiento.
-Recogida de Basuras y limpieza viaria.
-Estaciones depuradoras.

-Limpiezas de edificios.

-Vigilancia y mantenimiento de Escombreras.
-Conservacion y mantenimiento de sefalizaciones.
-Recogida de Perros.
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2°.-Someter las Bases referidas a informacion publica.

3°-Adoptar el compromiso de consignar en el préoximo Presupuesto General del
Ayuntamiento para 1.999 la cantidad suficiente para la prestacion de los servicios a que
se ha hecho referencia en el apartado 1°.

Por el Negociado de Contratacion del Ayuntamiento se daré& al presente acuerdo la
tramitacion legal pertinente.

En esta sesion se produjeron las siguientes intervenciones:

Don Rosendo Garcia Hernandez sefiala que en Comision de ha acordado que la duracion
de los contratos a celebrar con Sercomosa no exceda de 25 afios, a contar del 1 de enero
de 1.999, excepto al de abastecimiento de agua potable que expirara el 14 de febrero del
afio 2.032.

El Sr. Alcalde manifiesta que la correccion del art. 2.3 de las Bases puede hacerse en el
periodo de exposicion al publico. No obstante, si asi se acuerda, se puede rectificar en
este acto, en los términos informados por la Comision de Hacienda.

Asi se acuerda y el Sr. Secretario introduce la modificacion reflejada en la anterior
intervencion.

También D. Rosendo Garcia Hernandez solicita que por la Sra. Interventora se emita
informe sobre la incidencia y otras circunstancias que ha de producir el presente acuerdo
en el proximo presupuesto municipal.

Don Pedro Manzano sefiala que en fase de alegaciones cada grupo municipal realice las
alegaciones que considere pertinentes, sin perjuicio de que posteriormente se llegue a un
consenso.”

Segun consta en el acta del citado Pleno, en el mismo “se da conocimiento, asimismo, de
los informes juridicos emitidos por el Sr. Secretario del Ayuntamiento y el Sr. Oficial
Mayor, asi como del técnico D. Francisco Lopez Gomez, Perito Municipal.

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comision de Hacienda del Ayuntamiento en su
reunion del dia 9 de julio de 1.998, en el sentido de considerar las Bases elaborada
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favorablemente, introduciendo las modificaciones y alegaciones que procedan durante el
periodo de exposicion al publico y que seran tratadas en la reunion que celebre la
Comision de Hacienda del Ayuntamiento el dia 22 de julio de 1.998, a las 19 horas.”.

No obstante lo anterior, no nos ha sido posible localizar el expediente administrativo ni los
informes o dictamenes a que se alude, por lo que se desconoce el contenido de los
mismos.

DECIMOPRIMERO.- Con fecha 24 de julio de mil novecientos noventa y ocho, el Pleno
del Ayuntamiento adoptd, entre otros, los siguientes acuerdos, que transcribimos
incluyendo el debate previo pues, al no obrar el expediente de referencia en el archivo
municipal, en dicho debate se contiene la motivacion de la resolucion adoptada:

“Acto seguido interviene el Sr. Presidente para proponer que, por cuanto los cinco puntos
restantes estan interconectados entre si, pueden los Sres. Concejales hacer una
intervencion general sobre todos ellos, y al final pronunciarse sobre el voto de cada uno.
Asi se acuerda.

Acto seguido interviene D. Pedro Manzano Hernandez revelando que “se somete hoy a la
consideracion de esta Corporacion y por tanto, a la de cada uno de los grupos que la
componemos, la ratificacion o no del acuerdo suscrito por el Consejo de Administracion
de la empresa municipal Sercomosa, asi como los nuevos pliegos de condiciones que
regiran la prestacion de los servicios municipales durante un largo tiempo.

La primera reflexion que habria que hacer es la de que nos enfrentamos con una decision
de enorme importancia y no solo porque estemos hablando de un cambio accionarial de la
empresa municipal de enorme importancia, ni tampoco solamente porque estemos
considerando una actualizacion de servicios para colocar a Molina en este campo en
buenas condiciones de afrontar los retos del presente y préximo futuro, sino también y
fundamentalmente porque nuestra decision aqui y ahora va a comprometer a las proximas
corporaciones hasta el afio 2040 y por tanto alcanza una trascendencia fuera de toda
duda.

Este es uno de esos momentos en los que es inevitable tomar conciencia de la
responsabilidad que asumimos cuando aceptamos representar a los ciudadanos de
Molina y el honor de formar parte de la Corporacion Municipal.
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El acuerdo y sus consecuencias:

No podemos por menos que hacer una referencia, aunque sea breve, al proceso que nos
ha traido hasta aqui y a las razones que han llevado a Nueva Izquierda y a este Grupo
Municipal a comprometerse con el mismo desde el primer hasta el tltimo acontecimiento.

Desde el principio de la legislatura este Grupo Municipal venia insistiendo en la necesidad
de recomponer la representacion del Ayuntamiento en el Consejo de Administracion de
manera que se garantizara la presencia de todos los Grupos politicos en el mismo. A la
vista de los acontecimientos creemos estar en condiciones de poder afirmar que la
presencia de todos ha sido una garantia de transparencia, asi como ha facilitado de
manera ostensible el mantenimiento, estabilidad y crecimiento de la propia empresa.

Y decimos esto porque entendemos que ha sido una de las claves que ha facilitado al
menos nuestro compromiso con este proceso, a todas luces complejo, dificil y atipico por
cuanto no contabamos con antecedentes de situaciones parecidas que nos pudieran
servir de referencia.

Desde las primeras noticias sobre empresas del sector servicios interesadas en la
adquisicion de acciones de nuestra empresa municipal, pudimos constatar con
satisfaccion que Sercomosa habia pasado de ser un proyecto puesto en marcha en 1990
a ser una realidad empresarial apetecible para grandes empresas del sector servicios de
este pais.

Convenimos desde el primer momento en reiterar el compromiso de mantener el caracter
publico de la Empresa (que no dudamos sera ratificado en este mismo Pleno) y por tanto
cualquier operacion y/o propuesta pasaba por el 49% de las acciones y por tanto por la
libre voluntad de sus propietarios, los socios trabajadores de Sercomosa.

Quiero destacar aqui y remitir una sincera felicitacion a los trabajadores, socios
trabajadores y Equipo de direccion de la Empresa, por haber sido capaces de
protagonizar un proceso transparente, participativo y responsable y haber facilitado y
hecho posible unos acuerdos que han tenido en cuenta el conciliar los diversos intereses
que entraban y entran en juego en las proposiciones que hoy se someten a la
consideracion de la Corporacion.
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Y ello es asi porque desde nuestro punto de vista los acuerdos que se proponen hoy a
ratificacion garantizan los intereses de los tres ambitos que participan de los mismos:
Empresa, trabajadores y Ayuntamiento (como representante de los intereses generales de
los vecinos). Y asi:

Los socios propietarios de las acciones tipo B van a ser compensados de manera
claramente generosa por el valor de sus acciones. Los socios y no socios trabajadores de
la Empresa ven asegurada la estabilidad de sus puestos de trabajo en el futuro, la no
movilidad geografica, asi como una mejora interesante de sus condiciones sociales
gracias a una buena negociacion llevada a cabo por sus representantes.

La Empresa por su parte consolida su futuro y resuelve en gran medida algunos de sus
problemas estructurales (sobre todo financieros) con la ampliacion de capital prevista de
500 millones de pesetas, asi como entendemos que el nuevo socio que se propone
aumenta la credibilidad de la empresa a todos los efectos.

Asimismo, para el Ayuntamiento supone una garantia de estabilidad y una seguridad
también en los costes de la prestacion de los servicios basicos, lo cual debe redundar
muy positivamente en la consecucion del objetivo permanente de dar los mejores
servicios al ciudadano al menor coste posible. Es claro que la inyeccion de 300 millones a
las arcas municipales es una aportacion muy valorable dada nuestra situacion financiera y
aprovechamos para plantear que desde nuestro punto de vista seria importante que una
parte sustancial de esta cantidad se destinara a aminorar la deuda financiera o a
proveedores.

Por otra parte, a nadie se le escapa que para que una negociacion sea una buena
negociacion, todas las partes ceden algo y todas las partes deben objetivamente poder
considerar que ganan. Ya hemos indicado las ventajas que las tres partes implicadas
consiguen de este acuerdo pero también hay contraprestaciones que no debemos obviar.

Este acuerdo conlleva un incremento de los costes de los servicios con repercusion a 1 de
Enero de 1.999, es decir, el Ayuntamiento tendra que pagar un poco mas por los mismos
y por tanto todos los vecinos de Molina. Pero este incremento relativo de los servicios se
ve compensado por dos vias fundamentales:

1. El Ayuntamiento sigue siendo socio mayoritario de la Empresa al permanecer ésta
como empresa publica y volvemos a reiterar nuestro convencimiento de que asi se
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acordara en el transcurso de esta sesion, y por lo tanto tendré derecho a participar en los
beneficios de Sercomosa en su proporcion del 51% lo que redundara en aminorar la
repercusion de la subida en el porcentaje de beneficios que pasa del 14% al 18%.

2. El margen de beneficios acordado esta al menos dos puntos por debajo de lo que es
habitual en el sector y ademas se deja estabilizado al medio y largo plazo lo que
garantizara mejores precios en el futuro.

Por otra parte este acuerdo no debe elevar los costes de nuestros servicios, en ningun
caso, por encima de lo que otros vecinos de otros municipios estan pagando por los
mismos y, por otra parte, la mayor solvencia de la empresa después de este acuerdo
puede y debe permitir mejoras en los servicios que los ciudadanos de Molina reciben.

Desde Nueva Izquierda y por ende desde este Grupo Municipal consideramos que por
parte del Equipo de Gobierno deberia presentarse una propuesta que contemplara el
cOMo y en qué porcentajes se van a repercutir estos incrementos de costes en su politica
presupuestaria, para que consigamos y nosotros creemos que es perfectamente posible,
mejorar los servicios sin que ello dificulte avanzar en el caracter redistributivo que debe
tener cualquier presupuesto publico y por tanto no se aminoren las inversiones y los
gastos sociales.

Por dltimo y a modo de resumen decir que desde nuestro punto de vista este acuerdo
deberia ser ratificado por este Pleno Municipal ya que garantiza los derechos y el futuro
de los trabajadores, mejora la situacion de nuestra Empresa Publica (de todos los
molinenses) y supone estabilidad y seguridad econémica en la gestion de los servicios
municipales durante un periodo considerable. Y reiterar nuestra felicitacion a los
trabajadores y directivos de Sercomosa, asi como a su Consejo de Administracion que
han hecho posible, superando todas las dificultades, un acuerdo como el que hoy se
somete a nuestra consideracion.”

Don José Antonio Oliva Arnaldos, en nombre del grupo municipal socialista, “felicita” al Sr.
Alcalde por haber convocado el Pleno a las 2 de la tarde, en horas de trabajo y
produciendo molestias innecesarias a quienes deseen acudir. Deben, pues, convocarse a
horas mas convenientes para todos.
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Entrando en los asuntos que se traen a sesion pone de manifiesto que no todos los
informes que integran los expedientes se encontraban a disposicion de los Concejales
cuando han sido estudiados.

Revela que la sociedad Sercomosa fue constituida por una iniciativa socialista. Empezo
con 14 trabajadores, y hoy son mas de 150. Esto viene a demostrar que fue un buen
proyecto. Felicita a los trabajadores de la empresa y se alegra de la venta de sus
acciones y de los beneficios que van a obtener.

Sefiala que el plazo de contratacion de los servicios que figuran en los Pliegos de
Condiciones (42 afios) es excesivo y, posiblemente no bueno para el pueblo de Molina.

Acto seguido ofrece unos datos, facilitados por la misma Sercomosa, referidos a los
incrementos del precio de los servicios durante los dltimos afios.

Respecto a las tarifas de agua que se han aprobado en el punto anterior, revela que es
desorbitado. Y el Partido Popular, si estuviera en la oposicion, no la aprobaria.

Por dltimo pide que en cada uno de los contratos, o de los Pliegos, se incluya una
clausula en la que se especifique que el Ayuntamiento de Molina seguira siendo socio
mayoritario en Sercomosa.

(Se ausenta D. Alfonso Vidal Lopez).

Don Antonio Hernandez Gomariz, portavoz del Partido Popular, tras agradecer las
intervenciones de los representantes de los dos grupos municipales, manifiesta que en
todos estos asuntos, en donde el gje de las negociaciones era la venta de las acciones de
los trabajadores de Sercomosa al mejor postor y que mas garantias ofreciera para la
propia empresa, se han tenido presente las mayores ventajas, econoémicas y de gestion
de los servicios municipales, tanto de la propia empresa como del Ayuntamiento por su
condicion de socio de mayoria de capital accionarial.

Con la sustitucion de los accionistas trabajadores por la mercantil ONDAGUA, que tiene
una gran experiencia, se mejoraran los servicios municipales. Y el dinero que va a percibir
el Ayuntamiento se destinara, en buena parte, al pago de la deuda que tenemos contraido
con la Mancomunidad del Taibilla.
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Si es verdad que el grupo municipal socialista constituyo la sociedad mixta Sercomosa, no
es menos cierto que el grupo popular la ha relanzado. Y su situacion es tan excelente
que cuando los trabajadores han pretendido vender sus acciones han acudido ofertantes
de gran solvencia economica. Esto demuestra que, al dia de hoy, Sercomosa es una
sociedad con futuro.

Con la inclusién como socio minoritario de Ondagua, y la experiencia de esta empresa se
van a enriquecer los servicios no solo en el casco urbano sino en pedanias. De hecho ya
se han modernizado los camiones de transporte de basuras y utensilios, los contenedores
por toda la ciudad y pedanias, las nuevas redes de agua, etc. etc. Y se van a modernizar
mas, cosa que antes no ocurria. Asi es que, en solo tres afios, la sociedad no parece la
misma.

Referente a la clausula que garantice que siempre ha de ser mayoritaria la participacion
municipal en la empresa, el informe del Secretario del Ayuntamiento sugiere la formula.

Don Pedro Manzano sefiala que de la intervencion del representante del PSOE se podria
entender que los acuerdos que se van a adoptar son buenos solo porque favorecen al
grupo de trabajadores-socios de la empresa hasta ahora, y que los demas apartados no
sSon positivos. Y esto no es asi por lo expuesto en su intervencion anterior y porque si asi
fuera, es decir que soélo beneficiara a los actuales accionistas y de lo cual se alegran,
como Nueva lzquierda no apoyarian estos acuerdos. Lo importante y asi ha quedado
claro en el transcurso del proceso es mantener el caracter publico de la empresa y
asegurar el compromiso por parte del Ayuntamiento de garantizar para siempre la
posesion del 51% del capital social de Sercomosa.

Insiste en su anterior intervencion en el sentido de que los 300 millones que ONDAGUA
va a dar al Ayuntamiento sean destinados a aminorar la deuda financiera o a los
proveedores. Al menos en un gran porcentaje.

Por dltimo, respecto a la trayectoria de Sercomosa, resulta irrelevante quien cred a la
criatura o quien la ha alimentado.

Don José Antonio Oliva reitera su anterior apreciacion de que este es un buen acuerdo,
especialmente para los trabajadores. Aunque ambas partes hayan tenido que realizar
concesiones en la negociacion. En esta se han contemplado mejoras de los servicios.
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Pero eso habra que decirlo cuando se hagan. Se presume que sean mejores. Pero eso lo
dira el pueblo.

Por udltimo hace una consideracion sobre las alegaciones realizadas por Aquagest y
advierte que el pueblo no se puede permitir hacer el ridiculo.

A esto dltimo responde el Sr. Hernandez que sobre la anterior reclamacion ha realizado
un informe juridico el Sr. Oficial Mayor.

Hace uso de la palabra el Sr. Presidente y revela que la convocatoria a sesion se ha
realizado en esta fecha porque terminaban unos plazos. Se podia haber convocado por la
tarde pero esta seguro que también hubiera sido criticado.

Respecto a la reclamacion de Aquagest, nadie puede evitar que un tercero le lleve a los
Tribunales. Otra cosa es que le den la razén. El Ayuntamiento ha hecho lo que tenia que
hacer: proponer el acuerdo en funcion del informe de los servicios juridicos. Y, por cuanto
en aquellas alegaciones se sefialaban unos aspectos que ha ya han sido aceptados y
corregidos en los Pliegos por la Comision de Hacienda, y otros desestimados en el
informe del Sr. Oficial Mayor es por lo que se traen a sesion las referidas Bases en la
conviccion de que no se comete irregularidad alguna. Y, no se olvide que la empresa
reclamante participd en el concurso para la compra de acciones y no se le selecciono
porque su oferta era menos ventajosa que la de Ondagua.

Suscribe la primera intervencion de D. Pedro Manzano. Y respecto al caracter publico de
la empresa Sercomosa, habra que reconocer que si los servicios se van a contratar por
una duracion de 40 afios y eso supone una atadura, también lo es coartar las iniciativas
de otras Corporaciones posteriores. Asi pues, lo que se va a hacer, para garantizar los
temores expuestos por los grupos, es aprobar el udltimo parrafo del informe del Sr.
Secretario cuando se celebre la votacion del punto 4° del Orden del Dia.

(Se ausenta D. Antonio Hernandez Gomariz).
1° - APROBACION DEFINITIVA, SI PROCEDE, DE LAS BASES PARA LA PRESTACION

DE SERVICIOS POR LA EMPRESA SERCOMOSA. RESOLUCION DE POSIBLES
ALEGACIONES.
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Se da cuenta del expediente instruido para la aprobacion del Pliego de Condiciones
Técnicas, Juridicas y Econdmico-Administrativas que han de servir para la contratacion
con la empresa mixta de mayoria de capital municipal “Servicios Comunitarios de Molina,
S. A7, lo siguientes servicios:

-Abastecimiento de agua potable y saneamiento.
-Recogida de Basuras, y Limpieza viaria.
-Estaciones Depuradoras.

-Limpieza de Edificios Publicos.

-Vigilancia y mantenimiento de Escombreras.
-Conservacion y mantenimiento de sefializaciones.
-Recogida de perros.

Tales Bases fueron aprobadas por el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 9 de
julio de 1.998, y expuestas al publico en el BORM el dia 14 del mismo mes.

En dicho periodo de alegaciones o reclamaciones se presento la de D. José Luis Hervas
Martin en nombre de la mercantil AQUAGEST, referidas a ilegalidad de la adjudicacion
directa de los servicios, derechos de tanteo y retracto a favor de la empresa adjudicataria,
asi como el gjercicio de expedicion de certificaciones de descubierto.

Ante esa reclamacion el Sr. Oficial Mayor propone, y la Comision Municipal lo asume, la
rectificacion del referido Pliego en el aspecto de suspension de las facultades reconocidas
a Sercomosa respecto a los ejercicios de tanteo y retracto, y_la certificacion de
descubiertos, pero no respecto al sistema de adjudicacion de los servicios, por estar
legalmente reconocida esa modalidad en la legislacion vigente.

Asi pues, los Pliegos han sido rectificados cuando vienen a sesion.

Se da conocimiento, asi mismo, de los informes técnicos, juridicos y de la Sra.
Interventora de Fondos del Ayuntamiento, asi como de la Comisién de Hacienda en su
reunion de fecha 22 de julio.

Respecto a las alegaciones-reclamaciones presentadas por AQUAGEST, fueron
sometidas a votacion de los Concejales, siendo desestimadas por unanimidad, al haberse
rectificado en lo referente a los derechos de tanteo y retracto, asi como la emision de
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certificaciones de descubierto, y rechazada la alegacion referida a posibilidad de
adjudicacion directa de los servicios.

Con las rectificaciones antedichas en el Pliego de Condiciones objeto de este punto del
Orden del dia, se somete a pronunciamiento corporativo siendo aprobado con caracter
definitivo con el voto favorable de 12 Concejales (PP-GM) y la abstencion de los cuatro
Concejales presentes del PSOE.

3% - RATIFICAR, SI PROCEDE, LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION DE SERCOMOSA, EN SU REUNION DE FECHA 25 DE JUNIO DE
1.998.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de Concejales presentes, que suponen mayoria
absoluta legal de cuantos miembros integran la Corporacion Municipal, ratifico los
acuerdos adoptados por el Consejo de Administracion de la sociedad “Servicios
Comunitarios de Molina, S. A.”, referidos a la oferta de compra de acciones de
ONDAGUA, en los siguientes términos.

1.-Adquirir las acciones tipo B de Sercomosa (3.053) al precio nominal de 250.000-Pts.
cada una.

2.-Mantener todos los puestos de trabajo actuales, asi como diversas mejoras sociales
que se incluirdn como anexo a este acta posteriormente.

3.-Con referencia al punto anterior queda clara la NO MOVILIDAD GEOGRAFICA.
4.-Llevar a cabo inmediatamente una ampliacion de capital por valor de 500 millones de
pesetas de la siguiente forma:

-Ayuntamiento: 51% mediante la ampliacion de contratos.

-49% ONDAGUA mediante 245 millones de pesetas en efectivo.

5.-Asi mismo ONDAGUA se compromete a entregar la cantidad de 300 millones de
pesetas al Ayuntamiento en la forma que ambas partes acuerden.

6.-Todos los puntos anteriores quedan supeditados a la venta de la mayoria de las
acciones tipo B.

4°-ACORDAR, SI PROCEDE, SOBRE SUSCRIPCION DURANTE EL PERIODO
PENDIENTE DE DURACION SENALADO EN EL ART. 3 DE LOS ESTATUTOS DE
SERCOMOSA, DE LOS SIGUIENTES CONTRATOS:
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- SERVICIO MUNICIPAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO.

- RECOGIDA DE BASURA Y LIMPIEZA VIARIA.

- ESTACIONES DEPURADORAS DE “LA ERMITA” Y “CAMPOTEJAR”.
- LIMPIEZA DE EDIFICIOS.

- VIGILANCIA 'Y MANTENIMIENTO DE ESCOMBRERA.

- CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE SENALIZACIONES.

- RECOGIDA DE PERROS.

Llegados a este punto, de nuevo D. José Antonio Oliva insiste en que se incluya en cada
uno de los contratos de prestacion de servicios una clausula en donde se especifique que
el Ayuntamiento de Molina de Segura, mientras duren los contratos, continuara siendo
titular del 51% del capital social de Sercomosa.

Le responde el Sr. Presidente que dicha clausula es ajena al contenido de la contratacion,
pero que puede ser sustituida por la aprobacion en este punto, de la propuesta que realiza
el Sr. Secretario en el ultimo apartado de su informe. A saber: “la Corporacion Municipal
adopta el acuerdo de asumir el compromiso de seqguir ostentando la titularidad del 51%
del capital social en Sercomosa, mientras dure el plazo por el que se constituyo la
sociedad, -que figura en el art. 3° de sus Estatutos-, y que es de 50 afios desde su
constitucion”.

El Sr. Oliva responde que es insuficiente, y que si no se incluye en los contratos dicha
clausula su grupo municipal se abstendra en las tres votaciones pendientes.

Sometidas a pronunciamiento corporativo los contratos de los servicios a que se ha hecho
referencia, segun los Pliegos de Condiciones aprobados, y que han de ser suscritos entre
el Ayuntamiento de Molina de Segura y la empresa mixta “Servicios Comunitarios de
Molina, S. A.”, se produjo el siguiente resultado:

Votos afirmativos: 12, del P. P. y el G.M.
Votos de abstencion: 3, del PSOE.

A tenor del resultado de la votacion, y por mayoria absoluta de votos de Concejales que
integran el Ayuntamiento Pleno, fueron aprobados los contratos de prestacion de servicios
que arriba se han indicado a suscribir por el Ayuntamiento con la mercantil Sercomosa.
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59 - VALORAR, COMO APORTACION MUNICIPAL A LA AMPLIACION DE CAPITAL
PROPUESTA POR SERCOMOSA, EN LA CANTIDAD DE 255 MILLONES DE PESETAS,
QUE SE ENTREGAN EN COMPENSACION POR LA PRORROGA DE LOS
CONTRATOS DE LOS SERVICIOS.

Se da conocimiento de la siguiente propuesta:

“Eduardo Contreras Linares, Alcalde-Presidente del Illustre Ayuntamiento, tiene a bien de
someter a la consideracion de la Corporacion Plena la siguiente:

MOCION

Reunido el Consejo de Administracion de la Mercantil SERCOMQOSA el dia 25 de junio de
1.998, entre otros, se adoptd el acuerdo de aceptar de la Empresa ONDAGUA, llevar a
cabo una ampliacion de capital por valor de 500 millones de pesetas, distribuida de la
siguiente forma:

AYUNTAMIENTO: 51% mediante la ampliacion de contratos.
49% ONDAGUA mediante 245 millones de pesetas en efectivo.
En su virtud, se propone a la Corporacion Plena la adopcion del siguiente acuerdo:

Ratificar en todos sus términos la ampliacion de capital propuesto por el Consejo de
Administracion de SERCOMOSA, en la cantidad de 255 millones de pesetas, en
compensacion por la prérroga de los contratos por la prestacion de los distintos servicios
del Municipio.”

Resultado de la propuesta es que la participacion en 255 millones de pesetas, que
deberia aportar el Ayuntamiento en concepto de la suscripcion del 51% de la ampliacion
en 500 millones de capital de Sercomosa, se entiende entregados y suscritas las acciones
a nombre del Ayuntamiento, por acceder a la referida ampliacion.

Procede, pues, que la Corporacion Municipal acuerde la ampliacion de capital en la
cantidad de 500 millones de pesetas y en el porcentaje y forma sefialado.
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Sometidos a pronunciamiento del Ayuntamiento Pleno los referidos extremos, fueron
aprobados por mayoria absoluta de Concejales al votar a favor 12 (PP-GM) y abstenerse
los cuatro representantes presentes del PSOE.”

Debe hacerse constar que solicitada copia del expediente del que traen causa los citados
acuerdos, se nos comunicé que no se localiza el mismo ni los informes referidos en el
acta.

DECIMOSEGUNDO.- Con fecha 27 de julio de 1998 se formaliza la suscripcion de los
siguientes contratos:

- SERVICIO MUNICIPAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO.

- RECOGIDA DE BASURA Y LIMPIEZA VIARIA.

- ESTACIONES DEPURADORAS DE “LA ERMITA” Y “CAMPOTEJAR”.
- LIMPIEZA DE EDIFICIOS.

- VIGILANCIA 'Y MANTENIMIENTO DE ESCOMBRERA.

- CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE SENALIZACIONES.

- RECOGIDA DE PERROS.

Todos ellos por el plazo de duracion de la sociedad, sefialado en el articulo 3 de los
Estatutos.

DECIMOTERCERO.- Con fecha 3 de febrero de 2000, ante el notario José Javier
Escolano Navarro, bajo el numero 263 de su protocolo, se elevo a publico el aumento del
capital social de SERCOMOSA, previamente acordado, por importe de 500 millones de
pesetas (3.005.060,52 euros) mediante la emision de 50.000 muevas acciones,
numeradas desde la 6.237 hasta la 56.236 de 10.000 pesetas (60,10 euros) de valor
nominal, cada una, quedando por tanto fijjado el capital social en la cantidad de
562.360.000 pesetas (3.379.851,67 euros).

La citada ampliacion fue suscrita por los socios de la siguiente manera:

a) El Ayuntamiento de Molina adquirio 25.521 acciones, desde la numero 6.237 a la
31.757, valoradas en 255.210.000 pesetas (1.533.843 euros), mediante la aportacion no
dineraria consistente en la novacion y ampliacion temporal, por plazo de 42 afios, de los
contratos adjudicados a SERCOMOSA, descritos en el apartado anterior, que fueron
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valorados por la empresa designada al efecto por el Registro Mercantil en la cantidad de
608.000.000 pesetas (3.654.154 euros).

b) ONDAGUA, S.A. adquirio 24.134 acciones, desde el numero 31.758 a la 55.891,
valoradas en 241.340.000 pesetas (1.450.483 euros), mediante aportacion dineraria de
241.340.000 pesetas (1.450.483 euros).

c) D. José Nicolas Ruiz Palazon adquirio 345 acciones, valoradas en 3.450.000 pesetas
(20.735 euros), mediante aportacion dineraria de 3.450.000 pesetas (20.735 euros).

DECIMOCUARTO.- Con fecha 2 de agosto de 2004, el Pleno del Ayuntamiento acordo lo
que sigue:

4°.- SOBRE AMPLIACION DE CAPITAL DE LA EMPRESA MUNICIPAL SERCOMOSA.

Se da cuenta del expediente sobre ampliacion de capital de la Empresa Municipal
SERCOMOSA, del informe favorable de la Comision de Hacienda de fecha 28 de julio de
2004, del informe del Consejero delegado de SERCOMOSA, y del Sr. Secretario del
Ayuntamiento que dice:

“JOSE COSME RUIZ MARTINEZ, Secretario General del Ayuntamiento, respecto a la
propuesta realizada por la Sociedad Mixta Servicios Comunitarios de Molina de Segura,
S.A. (SERCOMOSA), en la reunion de su Consejo de Administracion de fecha 26 de
marzo de 2.004, referida a la posibilidad de prestar los siguientes servicios:

1) Mantenimiento del alumbrado publico.

2) Mantenimiento de jardineria.

3) Actuaciones inmediatas sobre mantenimiento e instalaciones a requerimiento del
Ayuntamiento.

4) Gestion y explotacion de la piscina cubierta municipal.

5) Depuradoras de El Fenazar y Altorreal.

6) Mantenimiento de emisarios y bombeos de aguas residuales.

El funcionario que suscribe debe informar:
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A. La pretension de la empresa es ampliar la serie de servicios publicos que ya viene
prestando en régimen de concesion igualando el plazo de terminacion de los nuevos que
se le adjudiquen al sefialado para los primeros, es decir, se pretende prestar los nuevos
servicios enumerados con anterioridad, y en idéntico régimen a los anteriores (por
concesion administrativa) solicitando que el plazo de duracion, o, lo que es lo mismo, de
extincion de las prestaciones, coincidan en el tiempo con las que ya tiene concedidas
SERCOMOSA, desde hace trece afios.

B. Como se ha dicho en el exponiendo de este informe la sociedad Servicios
Comunitarios de Molina, S.A., cuya constitucion y Estatutos fueron aprobados en sesion
plenaria de fecha 20 de Abril de 1.990, y elevada a Escritura Publica en fecha 9 de Junio
de 1.990, entra dentro de las enumeradas en el parrafo anterior, y los servicios que presta
lo son en régimen de concesion, otorgados por tiempo de cincuenta afios, conforme al art.
3 de los Estatutos de la Sociedad, de los cuales han transcurrido 13 afios y 10 meses, por
lo que le restan 36 afios y 2 meses.

C. La mercantil peticionaria de la gestion de los servicios publicos es una sociedad mixta
de capital (municipal y privado) de las sefialadas en el art. 85.2.c) de la Ley de Bases de
Régimen Local, y 104 del Texto Refundido de disposiciones vigentes en materia de
régimen local.

D. De los tres socios que integran la mercantil, y la participacion accionarial es la
siguiente:

Ayuntamiento de Molina --------=-=-===========-=--- 51,04 %
Ondagua, S.A. -------=-mmmmm e 48,27 %
José Nicolas Ruiz Palazon -----------=-=-==-=-=--- 0,69 %

Por su condicién de operador técnico (Know-how) el segundo de ellos viene percibiendo
el 5,7% de los ingresos, para los nuevos servicios sera el 6,5 %.

E. En la actualidad existe la limitacion del art. 157 b) de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, referida a un plazo maximo de 25 afios, a no ser que, -por
extension-, se considere que los nuevos servicios llevan implicita la realizacion de obras
de mantenimiento, reparacion o nuevas instalaciones en jardineria, depuradoras, etc., con
lo que podria ser de 50 afios, o, lo que se pretende, del resto igualitario a las anteriores
concesiones que seria de 36 afios y 2 meses.
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Este funcionario, a la vista del primer parrafo del articulo citado, tiene dudas sobre la
posible prérroga del contrato que se celebre y si seria de aplicacion incluyendo tal
posibilidad en una clausula ad hoc, o segun la tacita reconduccion sefialada en el art®
1.565 del Cédigo Civil.

F. Dicho lo anterior, el funcionario informante considera que no existe impedimento legal
para proceder a la ampliacion de los servicios que viene prestando SERCOMOSA al
Ayuntamiento, en las condiciones expresadas anteriormente y con sujecion a lo que
establecen los Pliegos de Condiciones de cada uno de ellos y la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

No habiendo intervenciones, la Presidencia lo somete a votacion, la cual se lleva a efecto
de forma ordinaria, con el resultado de que todos los presentes, que constituyen 19 de los
21 de su totalidad y numero de hecho y derecho, votan afirmativamente.

Consecuentemente, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad acuerda:

1°.- Aprobar las Bases Técnico-Juridicas y Econémico-Administrativas por las que se han
de prestar los nuevos servicios.

2°.- Aprobar la relacion de los servicios que componen la aportacion no dineraria a la
ampliacion de capital y su valoracion de la siguiente forma:

Alumbrado Publico -----------=--=-==zemnmv-- 410.284 €.
Piscina Municipal -------=-=-============z-m-=- 449.645 €.
Depuradoras Fenazar y Altorreal ----------- 104.616 €.
Jardineria -----------=-=-=-m-mcmmsmmeeeeeen 588.172 €.
SAI ommmmmm e eeeeeee 53.135 €.
EmMiSarios ---------=-=-=-=mmmmmmmeeeeee 182.048 €.
TOTAL - 1.787.900 €.

Todas las cantidades tendran efectos presupuestarios para el afio 2.005 excepto las
referidas a la Piscina Municipal, que se fijara de comun acuerdo, entre SERCOMOSA y el
Ayuntamiento antes de su puesta en funcionamiento.
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3°.- Aprobar la ampliacion de capital de SERCOMOSA, en la cantidad de 4.143.328 €,
asumiendo el Ayuntamiento 2.114.740 €, mediante el concepto de aportacion no dineraria
que la Ley de Sociedades permite, a través de los derechos de los nuevos contratos, por
un plazo que iguale en el tiempo de gestion a la de los otros servicios que actualmente
tiene SERCOMOSA con el Ayuntamiento.

40°.- Establecer para los nuevos servicios un canon a percibir por el Ayuntamiento de
Molina en concepto de concesion cuyo valor actualizado al afio 2.004 es de 2.036.465 €,
que seran compensados con deuda pendiente de pago a SERCOMOSA por el
Ayuntamiento.

Establecer para los nuevos servicios un Know How operador del 6,5 % de la facturacion
de los mismos, a percibir por Ondagua.

5°.- Suscribir en Escritura Publica la ampliacion de capital.”

Al respecto del acuerdo adoptado, y sin entrar a valorar su contenido en este momento,
debemos poner de manifiesto que no consta en los archivos de contratacion documento
alguno referente a la adjudicacion de los contratos cuyo plazo de duracion dice ampliar el
presente acuerdo, esto es, no existe documentacion de adjudicacion previa a
SERCOMOSA de los contratos de mantenimiento del alumbrado publico, mantenimiento
de jardineria, actuaciones inmediatas sobre mantenimiento e instalaciones a
requerimiento del Ayuntamiento, gestion y explotacion de la piscina cubierta municipal,
depuradoras de El Fenazar y Altorreal y mantenimiento de emisarios y bombeos de aguas
residuales, por lo que desconocemos el negocio juridico en virtud del cual se venian
prestando hasta la fecha, segun manifiesta el Sr. Secretario General en su informe.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 28 de septiembre de 2004 se formaliza la suscripcion de
los siguientes contratos:

1) Mantenimiento del alumbrado publico.

2) Mantenimiento de jardineria.

3) Actuaciones inmediatas sobre mantenimiento e instalaciones a requerimiento del
Ayuntamiento.

4) Gestion y explotacion de la piscina cubierta municipal.

5) Depuradoras de El Fenazar y Altorreal.

6) Mantenimiento de emisarios y bombeos de aguas residuales.
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Todos ellos por el plazo de duracion de la sociedad, sefialado en el articulo 3 de los
Estatutos.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 13 de diciembre de 2004, ante el notario José Javier
Escolano Navarro, bajo el nimero 3.139 de su protocolo, se elevo a publico el aumento
del capital social de SERCOMOSA, previamente acordado, por importe de 4.143.328
euros, mediante la emision de 68.940 muevas acciones, numeradas desde la 56.237
hasta la 125.176, de 60,10 euros de valor nominal, cada una, quedando por tanto fijado el
capital social en la cantidad de 7.523.145,67 euros.

La citada ampliacion fue suscrita por los socios de la siguiente manera:

a) El Ayuntamiento de Molina adquiri6 35.187 acciones, desde la numero 56.237 a la
91.423, valoradas en 2.114.738,70 euros, mediante la aportacion no dineraria consistente
en la novacion y ampliacion temporal, por plazo de 36 afios, de los contratos adjudicados
a SERCOMOSA, descritos en el apartado anterior, que fueron valorados por la empresa
designada al efecto por el Registro Mercantil en la misma cantidad de 2.114.738,70 euros.

b) ONDAGUA, S.A. adquiri6 33.277 acciones, desde el numero 91.424 a la 124.700,
valoradas en 1.999.947,70 euros, mediante aportacion dineraria de dicha cantidad.

c) D. José Nicolas Ruiz Palazén adquirio 476 acciones, valoradas en 28.607,60 euros,
mediante aportacion dineraria de dicha cantidad.

DECIMOSEPTIMO.- Con fecha 11 de abril de 2005, el Pleno del Ayuntamiento tomé el
acuerdo cuya copia se transcribe:

“UNICO.- SOBRE ADECUACION DE CONTRATOS REFERIDOS A DEPURACION DE
AGUAS RESIDUALES DE E.D. Y EMISARIOS, ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE
MOLINA DE SEGURA 'Y SERCOMOSA.

Por el Sr. Secretario se da lectura a la siguiente mocion:
“EDUARDO CONTRERAS LINARES, Alcalde-Presidente del llustre Ayuntamiento de

Molina de Segura, tiene a bien someter a la consideracion del Ayuntamiento Pleno la
siguiente:
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MOCION

La Ley 3/200 de 12 de julio de saneamiento y depuracion de aguas residuales de la
Regién de Murcia, establece el canon de saneamiento como impuesto propio de la
Comunidad Autonoma.

Asi mismo, la mencionada Ley de la Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion
ESAMUR, como empresa Publica Regional, a la que encomienda entre otras las
funciones de gestionar y explotar todas las instalaciones de saneamiento de la Region.

El Ayuntamiento de Molina como titular de todas las instalaciones de depuracion del
municipio realizé un convenio transitorio con ESAMUR en mayo de 2003, con el fin de
asegurar la financiacion de todas las instalaciones de depuracion que gestiona el
Ayuntamiento de Molina a través de la Empresa Municipal Sercomosa.

El Ayuntamiento de Molina tiene suscrito con la empresa Sercomosa los siguientes
contratos que afectan al sistema general de depuracion y saneamiento del municipio:

.- Contrato de la depuradora de Campotejar y La Ermita de fecha 1.998 aportado como
aportacion no dineraria a la ampliacion de capital de 1.999.

.- Contrato Depuradora del Fenazar apodado como aportacion no dineraria a la
ampliacion de capital del afio 2004.

.- Contrato Depuradora de Altorreal aportado como aportacion no dineraria a la ampliacion
de capital del afio 2004

.- Contrato de Emisarios aportado como aportacion no dineraria a la ampliacion de capital
del afio 2004.

Como consecuencia de las obras realizadas durante los ultimos afios por parte de la
Direccion General de Aguas, para la modernizacion de las instalaciones de depuracion del
municipio, la depuradora de “La Ermita” ha pasado a ser un centro regulador y dos
bombeos de aguas residuales a la depuradora de Campotejar, la cual se ha modificado
sustancialmente pasando de un sistema de depuracion de lagunaje a un tratamiento
biologico de doble tapa y digestion anaerobia de lodos.

Es por tanto necesario, adecuar el convenio que mantiene el Ayuntamiento con ESAMUR,
asi como el contenido de los contratos que el Ayuntamiento de Molina mantiene con
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Sercomosa, en lo referente a las depuradoras de La Ermita y Campotejar, ya que por
razones de interés publico deben modificarse las caracteristicas del servicio contratado.

Asi mismo, habiéndose aportado dicho contrato como parte de la ampliacion de capital de
Sercomosa (participada en un 51% por el Ayuntamiento), es improcedente la rescision del
mismo, mas aun, si se tiene en cuenta que si bien se trata de una modificacion de sus
caracteristicas, no varia la finalidad del mismo, que es la prestacion del servicio de
depuracion al municipio.

Por tanto proponemos al Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:

1.- Aprobar el nuevo contenido del contrato de depuracion de Campotejar y la Ermita,
firmado con Sercomosa, con la nueva denominacion de “gestion del sistema de
depuracion de aguas residuales”, sin modificacion del precio del mismo, y aprobado
provisionalmente por el Consejo de Administracion de Sercomosa, en reunion de 11 de
abril de 2005, consistente en:

-Mantenimiento del bombeo e impulsion antiguo situado en La Ermita.
-Mantenimiento del nuevo bombeo e impulsion.
-Creacion de una unidad de control de vertidos.

2.- Sustituir el contrato firmado en 1.998 y aportado al Capital Social por el contrato
descrito en el apartado anterior a todos los efectos (Aportacion de Capital, cuantia, etc..)

3.- Aprobar el modelo de Convenio entre el Ayuntamiento y ESAMUR para financiar la
gestion de los sistemas de depuracion y saneamiento del municipio de Molina.

4.- Delegar al Alcalde para firmar cuantos documentos sean necesarios para la
finalizacion de todo el proceso, incluido, en su caso, convenio con ESAMUR”.

Se da conocimiento, asi mismo, de la propuesta de novacion del contrato que une al
Ayuntamiento con la sociedad mixta Servicios Comunitarios de Molina de Segura
(SERCOMOSA), en la parte referida a sus clausulas administrativas, respecto a sistema
de depuracion, bombeo y control de vertidos de aguas residuales, aprobado por el
Consejo de Administracion de la referida empresa.
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Se da cuenta, asi mismo, del proyecto de Convenio a suscribir entre el Ayuntamiento de
Molina de Segura y la Entidad Regional de Saneamiento y depuracion de aguas
residuales (ESAMUR).

Finalmente se da conocimiento del informe favorable emitido por la Comision de Hacienda
del Ayuntamiento de Molina de Segura.

El Sr. Presidente declara abierto el turno de intervenciones.

D. José Oliva Ortiz pregunta si se ha realizado ya el Convenio con ESAMUR, pues ha
preguntado por el mismo en Sercomosa y le han informado que no lo tenian.

Dé4. Victoria Eugenia Gomez sefiala que todo este asunto ha sido tratado en Comision de
Hacienda, e informados sus miembros por el gerente de Sercomosa. Y ninguno ha pedido
fotocopia de documentacion, entre la que se encontraba el proyecto de Convenio.

El Sr. Alcalde interviene afirmando que es logico que si el portavoz del Partido Socialista
no tiene algun documento, lo solicite. Pero es que, ademas esta dispuesto a facilitar
cuanta informacion sobre ESAMUR le sea solicitada.

El Sr. Oliva reitera que en la reunion del Consejo de Administracion de Sercomosa el
Presidente Sr. Carbonell le habia informado negativamente. De ahi que ahora pregunte si
se tiene o no el Convenio, y si es asi, si se ha firmado ya con ESAMUR.

Responde el Sr. Alcalde que el Convenio no es imprescindible que fuera firmado hoy,
porque también el Consejo de Administracion de ESAMUR debe aprobarlo.

Sobre este asunto se ha negociado prolijamente, pues el contrato debia traerse a Pleno
con sus anegjos. Y todo esto esta aqui, en el expediente. Si no se conoce, por las causas
que sean, no existe inconveniente en suspender la sesion para que se estudie, aunque,
reitera, el representante del P.S.O.E. ha podido ver los documentos en la Comision de
Hacienda.

(Se suspende la sesion durante 20 minutos).

Reanudada la sesion el Sr. Oliva informa que una vez conocido el Convenio con
ESAMUR, deben conocer los ciudadanos que el cambio de contrato con Sercomosa
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obedece a la ampliacion de la Estacion Depuradora de Campotejar y su gestion por
ESAMUR, quien a continuacion la sacara a concurso.

El P.S.O.E. le ha dicho al Partido Popular que cuenta con su apoyo para que dicha
Estacion fuera del Ayuntamiento y las razones en que se fundamenta. Porque en la
actualidad se perderian 200 millones de las antiguas pesetas, de las que el 51 %
corresponderian al Ayuntamiento. (Y esto en el supuesto de que Sercomosa pueda
adjudicarse el futuro concurso de gestion). Pero es que, ademas, se trata de una cuestion
de prestigio ya que la E.D. de Campotejar puede considerarse como la mejor de la
Region.

Acto seguido da lectura a las siguientes preguntas:

“1. ¢La prestacion del Servicio de Conservacion y Explotacion de las Depuradoras de
Aguas Residuales “La Ermita y Campotejar” de Molina de Segura, es titularidad de
SERCOMOSA (Contrato administrativo 27/07/98, entre SERCOMOSA y Ayuntamiento)?

2. ¢ Y por lo tanto, como adjudicataria de dicho contrato no es titular de su gestion?

3. Las obras del “Proyecto y Construccion de la Ampliacion de la EDAR Norte de Molina
de Segura ya ejecutadas ¢no constituyen ampliacion de dicha depuradora?, ya que asi se
han denominado literalmente dichos trabajos y que asi se ha presentado a la U.E. de cara
a la obtencion de fondos.

4. Por lo tanto, si es una ampliacion de una depuradora cuya gestion es objeto de contrato
vigente con SERCOMOSA, ¢qué medidas ha adoptado o va a adoptar contra la
pretendida licitacion de su gestion cuando ésta ya esta adjudicada a SERCOMOSA al ser
objeto del contrato vigente con dicha empresa mixta?

5. El convenio entre ESAMUR y Ayuntamiento de Molina de Segura, ratificado por la
Comision de Gobierno del Ayuntamiento el 19 de mayo de 2003, pactd “garantizar que
todas las instalaciones presentes, futuras y ampliaciones de las depuradoras de aguas
residuales serian gestionadas y explotadas por SERCOMOSA”. ¢De qué forma se esta
haciendo valer por el Ayuntamiento dicho convenio?

6. Por lo anterior, y en cumplimiento de este convenio, ¢Qué acciones ha llevado a cabo
el Ayuntamiento para evitar la duplicidad de gestiones que implicaria el rescatar del
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contrato de SERCOMOSA la gestion de la depuradora ampliada y la posible adjudicacion
a un tercero?

7. ¢Ha previsto el Ayuntamiento las consecuencias juridicas y economicas de dicho
rescate?

8. ¢Ha valorado el Ayuntamiento las consecuencias que para los trabajadores de la
empresa SERCOMOSA -todos ellos vecinos de Molina de Segura- supone la merma de
trabajos que la posible adjudicacion a terceros de parte de la gestion, que es objeto del
contrato administrativo vigente? ¢Se compromete el Alcalde y por lo tanto el
Ayuntamiento como socio mayoritario a que todos continten en la empresa?

9. ¢Ha tenido Vd. en cuenta que dichas depuradoras constituyen el objeto de un servicio
gestionado por una Empresa Mixta y que el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales en su art. 112 sefiala que “Los servicios gestionados por
Empresas Mixtas en régimen de monopolio no podran ser transformados en el de libre
concurrencia sin consentimiento del capital privado de la Empresa”? ¢ Qué piensa el socio
privado de ello? ¢ Sabe Vd. si va a realizar alguna accion juridica contra el Ayuntamiento?”

Finalmente propone que en Junta de Portavoces se acuerde solicitar de Esamur que en
condiciones iguales se adjudique la explotacion de la E.D. a Sercomosa.

Dé. Victoria Eugenia Gomez sefiala que el contrato de Sercomosa con el Ayuntamiento de
1.998 comprendia las depuradoras de La Ermita y Campotejar, y afirmar que se van a
perder es demagdgico. Lo que sale a contratacion es la gestion, y lo que se altera con la
nueva contratacion es a causa de la desaparicion de la E.D. de La Ermita y la de
Campotejar ha llevado una importante transformacion y modernizacion con una fuerte
inversion. Se hace, pues, una modificacion del contrato con Sercomosa al variar en parte
el objeto del mismo.

El Sr. Oliva manifiesta que su intervencion no pretende otra cosa que aclarar conceptos a
la ciudadania y el objeto de este Pleno. Sin embargo el P.P. ha silenciado que Esamur
esta ingresando 1.500.000 euros y solo cede 600.000. Y podia haberlo dicho, porque es
verdad. Y eso no es demagogia.
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D2 Victoria Eugenia Goémez responde que tales cantidades no son ciertas, pues el Sr.
Oliva se olvida la aportacion en inversiones que quedan como patrimonio municipal. Y
tampoco se sube el canon, cosa que tampoco ha dicho.

El Sr. Alcalde afiade que la depuracion de aguas residuales ha mejorado ostensiblemente
en Molina. Y eso lo reconoce todo e/ mundo. Y en estos momentos lo deseable es que
Sercomosa pueda asumir la gestion de la depuradora de Campotejar, depurando con
calidad, mejor presion y menor precio. Y debe reconocerse que Sercomosa, hasta la
fecha, lo ha hecho muy bien, y no solo la depuracion de las aguas, sino cuantos servicios
tiene concedidos. Y si consigue la adjudicacion de esta depuradora, seguro que también
lo haréa con gran acierto.

Esta de acuerdo respecto a que se acuerde dirigirse a Esamur para que, en igualdad de
condiciones, se haga cargo Sercomosa de la gestion de la Depuradora.

Acto seguido, da respuesta a las preguntas anteriormente transcritas.

A la primera manifiesta que la titularidad es municipal, si bien la E.D. de La Ermita
desaparece y la de Campotejar ha sido transformada y mejorada.

A la segunda contesta afirmativamente, si bien por las causas anteriores debe modificarse
el contrato con Sercomosa.

A la tercera sefiala que es cierto lo que pregunta, y debe afiadirse el impacto ambiental.

A la cuarta responde que se intenta consequir mediante negociacion que Sercomosa siga
con la gestion.

A la quinta sefiala que para responderla debe previamente informarse.

A la sexta sefiala que la negociacion de que se ha hablado antes y lo que se pretende
consequir.

A la séptima contesta afirmativamente, afiadiendo que no es este el escenario donde se
puede pormenorizar.
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A la octava responde que los trabajadores de Sercomosa pueden estar tranquilos porque
seguiran en la empresa.

Y a la novena contesta que se ha negociado este asunto con el socio participe de
Sercomosa. No cabe pensar que pueda ejercitar accion judicial alguna.

Referente a la Comision Mixta puede estar integrada por el Técnico de Sercomosa, Sr.
Alamancos, la Sra. Interventora o la Concejala responsable y los Concejales que quieran
integrarse. Y en cuanto a la de seguimiento, ya se informara.

Acto seguido se somete a pronunciamiento corporativo y el Ayuntamiento Pleno, por
unanimidad de los miembros presentes, diecinueve de los veinticinco que integran la
Corporacion Municipal, adopto los siguientes acuerdos:

1°) Aprobar la novacion del contrato suscrito en su dia por la sociedad mixta Servicios
Comunitarios de Molina de Segura (SERCOMOSA) para la gestion del sistema de
depuracion de aguas residuales, adaptandolo a su realidad actual, tanto en su contenido -
bombeo en la Ermita, colector de impulsion y unidad de control de vertidos- como en el
precio vigente en la actualidad, sustituyendo las clausulas administrativas existentes en el
contrato, por las que figuran en este expediente, y facultando al Sr. Alcalde-Presidente
para la firma del contrato novado.

29 Aprobar el Convenio para la explotacion y mantenimiento de las instalaciones de
saneamiento y depuracion en el término de Molina de Segura, a suscribir entre la Entidad
Regional de Saneamiento y Depuracion de la Region de Murcia, y el Ayuntamiento de
Molina de Segura en los términos que figuran en el expediente, facultando al Sr. Alcalde-
Presidente para la firma de cuantos documentos publicos o privados sean necesarios a
esa finalidad.”

DECIMOCTAVO.- Con fecha 29 de noviembre de 2021, el Pleno de la Corporacion
adopto el siguiente acuerdo:

“4. EXPEDIENTE 000181/2021-4903: DAR CUENTA DE LA REDUCCION Y NUEVA
DISTRIBUCION DE CAPITAL SOCIAL DE SERCOMOSA PARA AMORTIZAR
ACCIONES PROPIAS.
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El Ayuntamiento Pleno quedo enterado del siguiente asunto:

Elevacion a publico del acuerdo de reduccion de capital social, acordado el 18 de
diciembre de 2020 por la Junta General de la mercantil Servicios Comunitarios de Molina,
SA (SERCOMOSA), el dia 13-4-2021 ante el Notario don Francisco Coronado Fernandez,
protocolo 406, subsanada 15-6-2021 ante el mismo Notario, protocolo 686.

El capital social se reduce en 51.926,87 euros, mediante la amortizacion de 864 acciones
numeradas que la sociedad tenia auto cartera.

Como consecuencia de ello, el capital social de la sociedad SERVICIOS COMUNITARIOS
DE MOLINA, SA (SERCOMOSA) queda establecido en 7.471.218,80 €, dividido y
representado por 124.312 acciones, divididas en 55.848 acciones serie A, con un valor
nominal de 60,101210 € cada una, y 68.464 acciones serie B, con un valor nominal de
60,10 cada una.

La distribucion del capital social es la siguiente:

Ayuntamiento de Molina de Segura: 51,396%: 3.839.883,84.
63.891 acciones: 28.704 serie A y 35.187 Serie B.

Acciona Agua, SL: 48,604%: 3.631.334,94
60.421 acciones: 27.144 serie Ay 33.277 Serie B.”

DECIMONOVENO.- Con fecha 31 de enero de 2022, el Pleno de la Corporacion acordo la
resolucién por mutuo acuerdo de las partes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 111.c
de la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, de los contratos siguientes:

A.- EXPEDIENTE 000130/2021-1028: (MYTAO 2021/11145): CONTRATO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA Y MANTENIMIENTO DE LA
ESCOMBRERA MUNICIPAL.

B.- EXPEDIENTE 000129/2021-1028: (MYTAO 2021/11144): CONTRATO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIO DE ACTUACION INMEDIATA (SAl).
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C.- EXPEDIENTE 000128/2021-1028: (MYTAO 2021/11132): CONTRATO DE SERVICIO
DE CONSERVACION 'Y MANTENIMIENTO DE SENALIZACION VERTICAL Y
HORIZONTAL EN EL TERMINO MUNICIPAL DE MOLINA DE SEGURA.

VIGESIMO.- Con fecha 14 de septiembre de 2022, por parte del Tribunal de Cuentas se
remitio a este Ayuntamiento, en el gjercicio de la funcion fiscalizadora que el articulo 136
de la Constitucion atribuye al Tribunal de Cuentas, y de conformidad con la regulacion
contenida en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo y en la Ley 7/1988, de 5 de abril,
Anteproyecto sobre el resultado de la “Fiscalizacion de la gestion indirecta contractual de
los servicios publicos por las entidades locales de las comunidades autébnomas sin érgano
de control externo propio, ejercicio 2019", incluida en el Programa Anual de
Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para 2020, aprobado por el Pleno del Tribunal de
Cuentas en su sesion de 19 de diciembre de 2019 y modificado por Acuerdo de 28 de
mayo de 2020.”

En dicho Anteproyecto, y sobre los contratos referidos en los apartados anteriores, se
decia:

“111.8. CONTRATOS DE SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE MOLINA DE SEGURA
GESTIONADOS A TRAVES DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA

El Pleno del Ayuntamiento de Molina de Segura aprobé el 20 de abril de 1990 la memoria
y los estatutos sociales para la constitucion de una empresa mixta en forma de sociedad
anonima para la gestion, entre otros servicios, de la recogida, traslado, vertido, depdsito, y
tratamiento de vertido de residuos urbanos e industriales.

La sociedad se constituyo el 9 de julio de 1990 con un capital social de 19.300.000
pesetas (115.995,34 euros) y una duracion de 50 afios a partir de esa fecha, suscribiendo
el Ayuntamiento el 51 % del capital social, y el 49 % restante, catorce trabajadores de la
plantilla municipal que venia prestando el servicio de limpieza de basuras.

A partir de la constitucion de la sociedad de economia mixta, el Ayuntamiento ha asignado
a esta, a través del correspondiente contrato administrativo, la prestacion de los
siguientes servicios:
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CUADRO 8. CONTRATOS DE SERVICIOS DEL AYUNTAMIENTO DE MOLINA DE
SEGURA GESTIONADOS A TRAVES DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA

Objeto :‘:oerrcr?;lizaciége Fecha de inicio ;r?acll;’:lacién ZZ Duracion Precio en euros
de la ejecucion ] - (IVA excluido)
del contrato la ejecucion
Recogida de basuras y |27/7/1998 18/7/1990 8/7/2040 49 afios y 11 |1.942.586,69
limpieza urbana, y meses
mantenimiento y
explotacion de la
estacion depuradora de
aguas residuales
Abastecimiento de |27/7/1998 1/1/1999 8/7/2040 41 afios y 6 |509.676,06
agua potable y meses
saneamiento
Conservacion y |27/7/1998 1/1/1999 3/2/2022 23 afios y 1 84.446,45
mantenimiento de mes * 13.366,50
sefializacion vertical y
horizontal
Conservacion y 27/7/1998 1/1/1999 8/7/2040 41 afios y 6 |466.873,19
explotacion de las meses
depuradoras de aguas
residuales “La Ermita y
Campotejar”
Vigilancia y (27/7/1998 1/1/1999 3/2/2022 23 afios y 1 61.560,19
mantenimiento de la mes *
escombrera
municipal
Limpieza de edificios |27/7/1998 1/1/1999 8/7/2040 41 afios y 6 |1.003.437,71
municipales,  colegios meses
de
EGB y patios
Recogida de perros 27/7/1998 1/1/1999 8/7/2040 41 afios y 6 19,11 euros por
abandonados en vias meses perro recogido
publica
Alumbrado publico 28/9/2004 1/1/2005 8/7/2040 35 afiosy 6 |410.284
meses
Emisarios y bombeo de  |28/9/2004 1/1/2005 8/7/2040 35 afnos y 6 |182.048
aguas residuales meses
Jardineria 28/9/2004 1/1/2005 8/7/2040 35 afios y 6 |588.176
meses
Gestion y explotacion |28/9/2004 1/1/2005 8/7/2040 35 afiosy 6 Tarifas y
de la piscina municipal meses subvenciones
cubierta para cubrir el
equilibrio
econémico
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Actuacion inmediata 128/9/2004 1/1/2005 11/1/2022 17 afios y 1 |53.135
para el mantenimiento y mes *
conservacion de vias

publicas

Mantenimiento y |28/9/2004 1/1/2005 8/7/2040 35 afiosy 6 |104.716
explotacion de EDAR EI meses

Fenazar y Altorreal

* El 31 de enero de 2022, el Pleno del Ayuntamiento acordd la resolucion por mutuo
acuerdo de los contratos para la prestacion de los servicios de conservacion y
mantenimiento de sefializacion vertical y horizontal, de vigilancia y mantenimiento de la
escombra municipal y de actuacion inmediata para el mantenimiento y conservacion de
vias publicas.

En todos los contratos se establecio como plazo de duracion el tiempo pendiente de
duracion de la sociedad de economia mixta segun sus estatutos (hasta el 8 de julio de
2040), con la posibilidad de prorrogas tacitas por periodos sucesivos de un afio, Si
ninguna de las partes denunciaba de forma fehaciente con una antelacion minima de dos
meses.

Como consecuencia de los actos de transmision de las acciones de los socios privados
que constituyeron la sociedad de economia mixta y de diversos acuerdos sociales de
ampliacion del capital, aprobados por el Ayuntamiento, la titularidad del capital social
corresponde en la actualidad, ademas de al Ayuntamiento de Molina de Segura, que
ostenta un 51.396 %, a una sociedad limitada perteneciente a un grupo de empresas con
presencia en diversos sectores, que es titular del restante 49.604 % del capital. Segun la
informacion obtenida en la fiscalizacion, el capital social asciende en la actualidad a
4.143.294 euros.

De la informacion obtenida en la fiscalizacion resultan las siguientes irregularidades:
111.8.1. Infraccion de los principios del derecho europeo sobre contratacion publica.

La seleccion de los socios privados de la sociedad de economia mixta se realizé sin
observar ningun procedimiento de concurrencia, con infraccion del articulo 104. 2 RSCL,
de acuerdo con el cual, en la fundacion de una sociedad mixta para la gestion de los
servicios publicos locales, la aportacion de los capitales privados se debe realizar, bien
mediante suscripcion publica de acciones, bien mediante concurso de iniciativas.
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Tampoco se observo ningun tipo de concurrencia en la adjudicacion a la sociedad de
economia mixta de cada uno de los contratos posteriores, ni en los cambios en la
composicion del capital social de la sociedad, que fueron aprobados por el Pleno del
Ayuntamiento.

La ausencia de concurrencia en la seleccion de los socios privados y en la adjudicacion a
la misma empresa de prestaciones diferentes a las del contrato inicial resulta
abiertamente contraria a los principios del derecho europeo sobre contratacion publica:
concurrencia, libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato.

111.8.2. Incumplimiento de la legislacion sobre preparacion, adjudicacion y duracion de los
contratos de servicios.

De acuerdo con la legislacion en vigor al tiempo en que se constituyo la sociedad de
economia mixta, la creacion de una sociedad de economia mixta era una de las
modalidades del contrato de gestion de servicios publicos. Sin embargo, salvo en el caso
del servicio de abastecimiento de agua potable y de saneamiento, y del servicio de
gestion y explotacion de la piscina cubierta municipal, los contratos adjudicados a la
sociedad de economia mixta no debieron calificarse como contratos de gestion de
servicios publicos, sino como contratos de servicios, por no concurrir en ellos el requisito
de tener un contenido economico que los hiciera susceptibles de explotacion por los
particulares, tal y como exigian para los contratos de gestion de servicios publicos por los
articulos 112 TRDRL, 156.1 de la LCAP y 155.1 del TRLCAP, ya que en los contratos
fiscalizados —salvo las excepciones indicadas— los servicios se retribuyen integramente
por el Ayuntamiento mediante un precio cierto, con independencia del mayor o menor uso
por parte de los usuarios finales, que cubre los costes estimados y el beneficio
empresarial. De esta forma la sociedad de economia mixta no asume ningun riesgo
asociado a la explotacion.

La inobservancia de las normas legales establecidas para la preparacion y adjudicacion
de los contratos de servicios dio lugar, ademas de a la ausencia de concurrencia y
publicidad en la contratacion, a la infraccion del limite legal a la duracion de este tipo de
contratos, que era, conforme a los articulos 199.1 de la LCAP y 198.1 del TRLCAP, de
cuatro afios, incluidas prorrogas. La duracion de los contratos referidos excede en mucho
de ese limite legal, oscilando entre los cuarenta y nueve afios y once meses del contrato
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de recogida de basuras y limpieza urbana, y mantenimiento y explotacion de la estacion
depuradora de aguas residuales, y los diecisiete afios y un mes del contrato de actuacion
inmediata para el mantenimiento y conservacion de vias publicas. Se ha producido de
esta forma una reserva del mercado a largo plazo contraria a la legislacion sobre
contratacion publica en favor de la sociedad de economia mixta y de la empresa privada
que participa en su capital.

Por otra parte, la prevision de prorrogas por el consentimiento tacito de las partes es
contraria a lo establecido en los articulos 68.1 de la LCAP y 67.1 del TRLCAP.

111.8.3. Retraso en la formalizacion del contrato inicial.

La gestion del servicio de recogida de basuras, limpieza de vias publicas y mantenimiento
y explotacion de la estacion depuradora de aguas residuales se inicio el 18 de julio de
1990, segun resulta del Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 11 de julio de 1990, que
establece que en la fecha indicada el Ayuntamiento dejaria de prestar el servicio de
recogida de basuras y limpieza, sucediéndole en la prestacion del servicio la sociedad de
economia mixta, y pondria a disposicion de esta la estacion depuradora. Sin embargo, el
contrato no se formalizo hasta el 27 de julio de 1998.”

Y a continuacion, concluye:

“IvV.2.8. Contratos de servicios del Ayuntamiento de Molina de Segura gestionados a
través de una sociedad de economia mixta

IV.2.8.1. INFRACCION DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO EUROPEO SOBRE
CONTRATACION PUBLICA

El Ayuntamiento de Molina de Segura constituyd en 1990 una sociedad de economia
mixta para la prestacion del servicio de recogida, traslado, vertido, depadsito, y tratamiento
de vertido de residuos urbanos e industriales. A partir de su constitucion, el Ayuntamiento
ha adjudicado a esa empresa mixta otros trece contratos relativos a diversos servicios.
Los socios privados de la sociedad en el momento de su constitucion eran los
trabajadores de la plantilla municipal de limpieza. En la actualidad, el tnico social del
Ayuntamiento es un grupo de empresas con presencia en diversos sectores, que es titular
del 49.604 % del capital social.
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La seleccion de los socios privados de la sociedad de economia mixta, la adjudicacion de
los sucesivos contratos y las modificaciones de la composicion del capital social se
realizaron sin observar ningtn procedimiento de concurrencia, con infraccion de los
principios del derecho europeo sobre contratacion publica: concurrencia, libertad de
acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia en los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato.

IV.2.8.2. INCUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION SOBRE PREPARACION,
ADJUDICACION Y DURACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

Salvo en el caso del servicio de abastecimiento de agua potable y de saneamiento, y del
servicio de gestion y explotacion de la piscina cubierta municipal, los contratos
adjudicados a la sociedad de economia mixta no debieron calificarse como contratos de
gestion de servicios publicos, sino como contratos de servicios, por no concurrir en ellos el
requisito de tener un contenido econémico que los hiciera susceptibles de explotacion por
los particulares, y, en consecuencia, debieron someterse al régimen juridico propio de
este tipo de contratos. La inobservancia de la regulacion de los contratos de servicios dio
lugar, ademas de a la ausencia de concurrencia y publicidad en la contratacion, a la
infraccion del limite legal a la duracion de estos contratos, que era, conforme a los
articulos 199.1 de la LCAP y 198.1 del TRLCAP, de cuatro afios, incluidas prorrogas. Sin
embargo, la duracion de los contratos fiscalizados excedié en mucho de ese limite legal.
Se ha producido de esta forma una reserva del mercado a largo plazo en favor de la
sociedad de economia mixta y de la empresa privada que participa en su capital, contraria
al derecho de la contratacion administrativa.

IV.2.8.3. RETRASO EN LA FORMALIZACION DEL CONTRATO INICIAL

El contrato para la prestacion del servicio de recogida de basuras, limpieza de vias
publicas y mantenimiento y explotacion de la estacion depuradora de aguas residuales se
inicio el 18 de julio de 1990, pero no se formalizo hasta el 27 de julio de 1998.”.

VIGESIMO PRIMERO.- A la vista de todo lo anterior, y en base a los distintos informes
que obran en el expediente administrativo, con fecha 30 de enero de 2023 el Pleno de la
Corporacion acordo:

“PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de revision de oficio del Acuerdo de Pleno de 24 de
julio de 1998 por el que se acuerda LA SUSCRIPCION DURANTE EL PERIODO
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PENDIENTE DE DURACION SENALADO EN EL ART. 3 DE LOS ESTATUTOS DE
SERCOMOSA, DEL CONTRATO DE RECOGIDA DE PERROS ABANDONADOS EN VIA
PUBLICA DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOLINA DE SEGURA POR LA EMPRESA
MIXTA SERVICIOS COMUNITARIOS DE MOLINA, S.A. "SERCOMOSA", por haber
incurrido el mismo en causa de nulidad prevista en el articulo 47.1.e) de la LPACAP,
consistente en haber sido dictado el acto administrativo prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los Organos colegiados,
conforme a lo expresado en los apartados tercero y cuarto de los Fundamentos de
Derecho del presente informe.

SEGUNDO.- Con caracter previo a la solicitud de dictamen del Consejo Juridico de la
Regién de Murcia, y dados los efectos que la resolucion del presente expediente podrian
acarrear, procede conceder tramite de audiencia a la interesada, SERCOMOSA, para que
en el plazo de diez dias alegue lo que a su derecho convenga, acompafiando a sus
alegaciones los documentos y pruebas que estime oportunas, respecto de la posible
nulidad del acuerdo especificado, asi como de los dafios y perjuicios que por la anulacion
de dicho acuerdo proceda reclamar a esta administracion, cuantificando y especificando
los mismos de forma pormenorizada, todo ello conforme a lo dispuesto en el articulo 82.1
de la LPACAP.".

VIGESIMO SEGUNDO.- Consta en el expediente practicada notificacién del anterior
Acuerdo a SERCOMOSA el dia 10 de febrero de 2023 (AY000000040004000005448) y la
formulacion por ésta de alegaciones, dentro del plazo concedido, solicitando el archivo del
procedimiento de revision, en los siguientes términos:

- Inaplicabilidad del art. 47.1.e) de la LPACAP al acto cuya nulidad se pretende por ser
dicha Ley del afio 2015 y el acto de 1998, ya que la legalidad de los actos administrativos
debe valorarse atendiendo a la normativa sustantiva vigente cuando se adoptaron.

- Aplicabilidad de la norma de contratacion vigente al tiempo de la adjudicacion del
contrato, es decir, Ley 13/1995, en su version vigente en el afio 1998.

- Interpretacion restrictiva de la revision de oficio de actos nulos y limites de la revision de
oficio, analizada desde la aplicabilidad de la Ley 30/92.
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- Naturaleza meramente técnico informativa del Informe del Tribunal de Cuentas solo
ofrece su parecer técnico.

- Limitado alcance de la nulidad en la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados
a las situaciones de total inaplicacion de procedimiento legalmente establecido.

1.1.1 - Legalidad de la adjudicacion directa de contratos a las sociedades participadas
mayoritariamente por la propia Administracion segun la normativa vigente en 1998,
conforme a lo establecido en el art. 155 sobre contrato de gestion de servicios.

- Consolidacion del acto cuya nulidad se pretende en el mundo juridico al tratarse de un
acto firme e inatacable por el transcurrido practicamente 25 afios desde su adopcion.

1.1.2 - Debatibilidad de la naturaleza del Contrato por no haberse tenido en cuenta en su
calificacion la difusa linea divisoria entre contratos de gestion de servicios publicos y
contratos de servicio.

- Imposibilidad de examinar la conformidad a Derecho o no de las entradas como socios
privados en SERCOMOSA.

- Aplicabilidad de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
en caso de declaracion de nulidad.

Obra también en el expediente escrito de don Ifiigo Lomas Larrumbide en nombre y
representacion de ACCIONA AGUA SERVICIOS, S.L. (ACCIONA) interesando que se
tenga a la mercantil por personada en tanto que accionista de SERCOMOSA y el archivo
del procedimiento de revision de oficio.

VIGESIMO TERCERO.- Al respecto el Pleno del Ayuntamiento acordé en sesion de 24 de
abril del afio 2023, someter a consulta preceptiva del Consejo Juridico de la Region de
Murcia el expediente con suspension del computo del plazo de seis meses para resolver y
notificacion de todo ello a los interesados.

VIGESIMO CUARTO.- Remitido el expediente al Consejo Juridico de la Regién de Murcia,
ha emitido Dictamen 241/2023, desfavorable a la declaracion de nulidad del contrato,
acordando el Pleno del Ayuntamiento el archivo del expediente de nulidad mediante
acuerdo adoptado en sesion de fecha 30/10/2023.
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VIGESIMO QUINTO.- Sin perjuicio de lo anterior, con fecha 03/07/2024 la Secretaria
Municipal emitio informe que literalmente dice:

“Se ha recibido en la Secretaria el 20 de junio, el encargo para la emision del preceptivo
informe en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3.b) del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, y disposicion adicional tercera,
apartado 8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El Servicio de Contratacion ha informado que consultados los archivos municipales, no se
han localizado expedientes originales relativos a los contratos con SERCOMQOSA, sino
simplemente fotocopias de varios de los documentos que integraban los expedientes,
entre las que se encontraban fotocopia simple de las denominadas Bases técnico-
juridicas y econdmico-administrativas del contrato, asi como fotocopia simple del
documento de formalizacion del mismo. Solo constan fehacientemente todos los acuerdos
adoptados por el Pleno de la Corporacion.

[.]

Conclusiones:

Primera: Informar favorablemente la revision de precios del contrato conforme a los
informes técnico y juridico obrantes en el expediente.

Segunda: Se considera que debe procederse a la revision de todos los contratos con
SERCOMOSA, con el fin de adaptarlos a la realidad actual de la prestacion de los
diferentes servicios, debido a la larga duracion de los contratos, tras la calificacion por el
Consejo Juridico de la Region de Murcia como contratos de concesion de servicios,
ligados a la extincion de la sociedad en 2040.".

VIGESIMO SEXTO.- Con motivo de lo anterior, con fecha 31/10/2024, el responsable del
contrato fue requerido para que emitiera informe descriptivo de los distintos trabajos y
prestaciones, asi como a la fijacion de precios que actualmente rigen el contrato de
referencia, al no existir en el departamento de contratacion documento alguno que
comprensivo de las distintas modificaciones que, tanto en las prestaciones a realizar
como en el precio de las mismas, se han producido, de hecho, desde el inicio de la
gjecucion del presente contrato, emitiendo el responsable el informe que consta en el
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expediente, y que damos por reproducido, en el que consta tanto la descripcion general
del servicio como el precio correspondiente a las prestaciones que integran el contrato y
que, segun el propio responsable es de 1.431,61 euros/animal/afio, sin incluir otros costes
y gastos de la prestacion del servicio que desconocemos en base a qué valora
habitualmente cuando autoriza las facturas por la prestacion del citado servicio.

En base al citado, esta parte emitidé informe juridico de fecha 7 de febrero de 2025 que
obra en el expediente.

VIGESIMO SEPTIMO.- Con fecha 20 de marzo el responsable del contrato comunicé a
este departamento que existian errores en su informe de 31 de octubre del afio anterior,
emitiendo nuevo informe de 11 de abril de 2025, remitido a este departamento con fecha
30 de abril, que damos por reproducido, en el que incluye nuevo documento descriptivo
de los distintos trabajos y prestaciones, asi como a la fijacion de precios que actualmente
rigen el contrato de referencia, al no existir en el departamento de contratacion documento
alguno que comprensivo de las modificaciones que, tanto en las prestaciones a realizar
como en el precio de las mismas, se han producido hasta la actualidad, en el que consta
tanto la descripcion general del servicio como el precio correspondiente a las prestaciones
que integran el contrato y que, segun el propio responsable es de 821,67
euros/animal/afio, lo que hace un total de 210.509,62 euros /afio mas IVA, total IVA
incluido 254.716,63 euros afio.

A los anteriores le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Legislacion aplicable.

1.- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

2.- Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP).

3.- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP).
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4.- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP).

5.- Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17
de junio de 1955, en cuanto no se oponga a lo establecido en la Ley y en este
Reglamento (en adelante RSCL).

6.- Ley 7/1985, de 2 de abril, reqguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL).

7.- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en
adelante TRRL).

8.- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante LPACAP).

9.- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante
LRJSP).

10.- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante LCAP).

11.- Reglamento general de Contratacion del Estado aprobado por Decreto 3410/1975, de
25 de noviembre (en adelante RGCE).

SEGUNDO.- De la facultad de la administracion para interpretar los contratos y resolver
las dudas que ofrezca su cumplimiento.

Disponia el articulo 60 de la LCAP, vigente al tiempo de la adjudicacion del presente
contrato, que: “Articulo 60 Prerrogativas de la Administracion

1. Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente
Ley, el 6rgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones
de interés publico, acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta.
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Los acuerdos correspondientes pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente
gjecutivos.”
Afadiendo el citado precepto que: “En el correspondiente expediente se dara audiencia al
contratista.”.

Dicha norma determina, en su apartado 3, que: “No obstante lo anterior, sera preceptivo el
informe del Consejo de Estado u d6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma respectiva en los casos de:

a) Interpretacion, nulidad y resolucion, cuando se formule oposicion por parte del
contratista.

b) Modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las mismas, aislada o conjuntamente,
sea superior a un 20 por 100 del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior a
1.000.000.000 de pesetas (6.010.121,04 euros).”

En el presente supuesto, a tenor del informe emitido por la Secretaria Municipal procede
que por parte de la administracion se proceda a la interpretacion del contrato y la
resolucion de cualquier duda que pueda surgir en cuanto a su cumplimiento, dado el
tiempo transcurrido desde su adjudicacion, la alteracion que de hecho se he venido
produciendo de los términos del mismo desde su origen y la evolucion de los medios
materiales y procedimientos aplicados a la ejecucion motivados por los avances técnicos.

Dicha interpretacion y aclaracion de dudas pasa por fijar en un documento contractual las
distintas prestaciones que, en la realidad actual, conforman la ejecucion del contrato y el
precio del mismo y que coinciden, segun apunta el responsable, con el documento
descriptivo de las prestaciones que se contiene en el expediente, emitido por él mismo,
quedando el precio de las distintas unidades de obra que componen la ejecucion del
citado contrato debidamente especificadas y descritas en dicho informe, que damos por
reproducido.

TERCERO.- Procedimiento y competencia para resolver.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria primera de la LCSP, los
expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran
por la normativa anterior; a estos efectos se entendera que los expedientes de
contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria
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del procedimiento de adjudicacion del contrato. Y afiade que los contratos administrativos
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en
cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duracion y
régimen de prorrogas, por la normativa anterior, por tanto es de aplicacion al presente el
TRLCAP, vigente al momento del inicio del expediente.

Conforme a lo dispuesto en los apartados 1 y 3 del articulo 60 de la LCAP, una vez
iniciado el procedimiento de interpretacion del contrato procede otorgar tramite de
audiencia al contratista para que manifieste lo que a su derecho convenga, asi como su
conformidad u oposicion a dicho acuerdo, debiendo recabarse, preceptivamente,
dictamen del Consejo juridico de la Region de Murcia en caso de existir oposicion por
parte del contratista.

La competencia para resolver el presente expediente corresponde al Pleno de la
Corporacion, por ser el 6rgano de contratacion (art. 42.4 LCSP).

Por todo lo anterior, a juicio del funcionario que suscribe, PROCEDE:

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de interpretacion y resolucion de dudas del
“CONTRATO DE RECOGIDA DE PERROS ABANDONADOS EN VIA PUBLICA DEL
TERMINO MUNICIPAL DE MOLINA DE SEGURA POR LA EMPRESA MIXTA
SERVICIOS COMUNITARIOS DE MOLINA, S.A. "SERCOMOSA", fijando las
prestaciones y condiciones del mismo de acuerdo a las especificadas en el documento
descriptivo emitido por el responsable del contrato con fecha 11/04/2025, que se contiene
en el presente expediente, fijando el precio del contrato, para el afio 2024, en la cantidad
de 821,67 euros/animal/afio, lo que hace un total de 210.509,62 euros /afio mas IVA, total
IVA incluido 254.716,63 euros afio.

SEGUNDO.- Conceder tramite de audiencia a la interesada, SERCOMOSA, para que en
el plazo de diez dias alegue lo que a su derecho convenga, acompafiando a sus
alegaciones los documentos y pruebas que estime oportunas, expresando su conformidad
u oposicion al presente acuerdo.”

“Asunto: Informe relativo a inicio del procedimiento para la interpretacion y resolucion de
dqdas del contrato de “RECOGIDA DE PERROS ABANDONADOS EN VIA PUBLICA DEL
TERMINO MUNICIPAL DE MOLINA DE SEGURA POR LA EMPRESA MIXTA
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SERVICIOS COMUNITARIOS DE MOLINA, S.A. "SERCOMOSA". Expediente
2022/16166.

Se ha recibido en la Secretaria el expediente para emision de informe.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector publico, en la Disposicion
adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las Entidades Locales,
en el apartado 8 dispone lo siguiente: “8. Los informes que la Ley asigna a los servicios
juridicos se evacuaran por el Secretario. Sera también preceptivo el informe juridico del
Secretario en la aprobacion de expedientes de contratacion, modificacion de contratos,
revision de precios, prorrogas, mantenimiento del equilibrio econémico, interpretacion y
resolucion de los contratos.”

Antecedentes.
Primero. El expediente electronico 2022/16166 contiene 82 documentos.

El acuerdo plenario de fecha 27-11-2023 ordena expresamente el archivo del expediente
de revision de oficio del contrato.

Con posterioridad se han incorporado, entre otros, los siguientes documentos:
- Nombramiento de responsable del contrato, mediante acuerdo de Pleno de 27-5-2024.

- Informes técnicos de 31-10-2024 y de 20-3-2025, mediante el que solicita que no se
tenga en cuenta el informe de 31-10-2024.

- Informe juridico emitido por el Jefe de Contratacion, de fecha 7-2-2025.

- Informe técnico de 11-4-2025 emitido por el Responsable del contrato. Descripcion
general del servicio Contrato de recogida de perros abandonados en la via publica.

- Informe juridico emitido por el Jefe de Contratacion, de fecha 16-6-2025, en el que
concluye que procede iniciar el procedimiento de interpretacion y resolucion de dudas del
contrato de recogida de perros abandonados en la via publica, fijando las prestaciones y
condiciones del mismo de acuerdo a las especificadas en el documento descriptivo
emitido por el responsable del contrato con fecha 11/04/2025, que se contiene en el
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presente expediente, fijando el precio del contrato, para el afio 2024, en la cantidad de
821,67 euros/animal/afio, lo que hace un total de 210.509,62 euros /afio mas IVA, total
IVA incluido 254.716,63 euros afio.

Segundo. SERCOMOSA.

Servicios comunitarios de Molina, SA (SERCOMOSA), es una empresa mixta para la
gestion de servicios publicos, constituida por acuerdo de Pleno de fecha y elevado a
publico mediante escritura de fecha 9 julio de 1990, por un plazo de 50 afios.

Actualmente el Ayuntamiento de Molina de Segura es propietario del 51,396 % del capital
social y ACCIONA AGUA SERVICIOS, SL es propietaria del 48, 604 %.

Tercero: Bases técnico, juridicas y economico-administrativas.

El 9-7-1998, el Pleno del Ayuntamiento adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:
“1°.-Aprobar las Bases técnico, juridicas y econdmico-administrativas, para la prestacion
por la empresa “Servicios Comunitarios de Molina, SA” de los siguientes servicios
municipales:

-Abastecimiento de agua potable y saneamiento.
-Recogida de basuras y limpieza viaria.
-Estaciones depuradoras.

-Limpieza de edificios publicos.

-Vigilancia y mantenimiento de escombreras.
-Conservacion y mantenimiento de sefializaciones.
-Recogida de perros.

El 24-7-1998, el Pleno del Ayuntamiento adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

Punto 1° Aprobacion definitiva de las Bases para la prestacion de servicios por la
empresa Sercomosa.

- Abastecimiento de agua potable y saneamiento.
- Recogida de basuras y limpieza viaria.

- Estaciones Depuradoras.

- Limpieza de Edificios Publicos.
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- Vigilancia y mantenimiento de Escombreras.
- Conservacion y mantenimiento de sefializaciones.
- Recogida de perros.

Punto 4°. Acordar la suscripcion durante el periodo pendiente de duracion sefialado en el
art. 3 de los estatutos de Sercomosa, de los siguientes contratos:

- Servicio municipal de aguas y saneamiento.

- Recogida de basura y limpieza viaria.

- Estaciones depuradoras de “La Ermita” y “Campotejar”.
- Limpieza de edificios.

- Vigilancia y mantenimiento de escombrera.

- conservacion y mantenimiento de sefializaciones.

- Recogida de perros.

Cuarto. Contrato.

Con fecha 27 de julio de 1998, se firma por el Ayuntamiento de Molina y la mercantil
SERCOMOSA contrato administrativo para la prestacion del Servicio de recogida de
perros abandonados en la via publica, estableciéndose en la clausula 22 del mismo, en
cuanto al tiempo de duracion, lo siguiente:

“La Mercantil SERCOMQOSA se compromete a la prestacion de los mencionados servicios
durante el tiempo pendiente de duracion sefialado en el Art. 3 de los Estatutos de la
Sociedad (hasta el 8 de julio de 2040), contados a partir del dia 1 de Enero de 1.999,
prorrogandose por la tacita por periodos sucesivos de un afio, si ninguna de las partes lo
denuncia de forma fehaciente con una antelacion minima de DOS MESES”".

El importe de adjudicacion que figura en el contrato es de 3180 pesetas por unidad mas
IVA, los servicios extraordinarios fuera de los dias y horas sefialados en el Anexo de
Bases Técnicas el precio es de 2700 pesetas mas IVA por hora de servicios prestados.

Quinto. Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.
El 4 de enero de 2022 (NRE 2023000220), el Tribunal de Cuentas remitio al

Ayuntamiento, el Informe aprobado en sesion de 21 de diciembre de 2022, de
fiscalizacion de la gestion indirecta contractual de los servicios publicos de las entidades
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locales de las comunidades auténomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicio
2019. En el informe concluye que de la informacion obtenida en la fiscalizacion, resultan
las siguientes irregularidades relativas a los contratos de servicios del Ayuntamiento con
la mercantil Sercomosa: infraccion de los principios del derecho europeo sobre
contratacion publica; incumplimiento de la legislacion sobre preparacion, adjudicacion y
duracion de los contratos de servicios y retraso en la formalizacion del contrato inicial del
contrato para la prestacion del servicio de recogida de basuras, limpieza de vias publicas
y mantenimiento y explotacion de la estacion depuradora de aguas residuales, se inicio el
18 de julio de 1990, pero no se formalizé hasta el 27 de julio de 1998.

Sexto. Procedimiento de revisién de oficio.

El 30-1-2023, el Pleno en sesion ordinaria (punto 6) acordo el inicio del procedimiento de
revision de oficio del Acuerdo de Pleno de 24 de julio de 1998 por el que se acuerda la
suscripcion durante el periodo pendiente de duracion sefialado en el art. 3 de los estatutos
de SERCOMOSA, del contrato de recogida de perros abandonados en la via publica, por
haber incurrido el mismo en causa de nulidad prevista en el articulo 47.1.e) de la
LPACAP.

El 24-4-2023, el Pleno en sesion ordinaria (punto 15) acordd someter la propuesta de
resolucién a consulta preceptiva del Consejo Juridico de la Region de Murcia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun.

Séptimo. Dictamen 241/2023, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

El Consejo Juridico de la Region de Murcia emitié Dictamen el dia 18 de septiembre de
2023, desfavorable a la declaracion de nulidad del contrato de recogida de basura y
limpieza viaria.

En la consideracion primera, relativa a la legislacion aplicable, sostiene que a tenor de la
disposicion transitoria primera, apartado 2, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP), el contrato sometido a consulta se rige en cuanto a sus efectos,
cumplimiento y extincion por las normas anteriores a ella. En particular, se rige por la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP), a la que
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expresamente remite, ademds, el pliego de bases técnicas-juridicas y econdémico
administrativas por la que ha de regirse el contrato. También se remite a ella el propio
contrato.

En la Consideracion cuarta, analiza la evolucion del concepto y naturaleza del contrato de
gestion de servicios publicos. Sostiene que en el contrato objeto de Dictamen, podemos
comprobar en las Bases Técnicas-Juridicas y Econdmico Administrativas para la
prestacion del servicio de limpieza de edificios, que SERCOMOSA, como prestador del
servicio, nho asume el riesgo de la explotacion, no porque dicha empresa no perciba
contraprestacion alguna por parte de los usuarios del servicio, sino porque el
Ayuntamiento, aparte del precio del contrato, prevé la posibilidad de revision de precios
cada afio cuando se produzcan las siguientes circunstancias:

“Incremento de las retribuciones que de hecho viniese satisfaciendo el contratista sueldos,
jornales, seguros sociales, accidentes, etc. motivados por la aplicacion de convenios de
empresa o0 sector o normas de obligado cumplimiento dictadas por los organismos
competentes”.

Con esta posibilidad de revision de precios por estos conceptos se cubren todos los
supuestos de incremento de los costes de la empresa en la prestacion del servicio, por lo
que no asume el riesgo de la explotacion.

Sostiene que el contrato que nos ocupa es del afio 1998, regido por la LCAP, en cuyo
articulo 156 solo exigia como requisitos para gestionar el servicio a través de una
sociedad de economia mixta:

1. Que tengan un contenido econdémico que los haga susceptibles de explotacion por
empresarios particulares, que en la Ley se utiliza, por contraposicion a estos servicios, 1os
servicios “que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos”; lo que
no sucede en el presente caso, por lo que se cumple este requisito en el contrato
examinado, siendo éste distinto de la necesidad de que el empresario deba asumir el
riesgo de la explotacion, que es un requisito elaborado jurisprudencial y legalmente con
posterioridad; y,

2. La publicatio (que declare expresamente que la actividad de que se trata queda
asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma).
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Y concluye que “Por tanto, el contrato sobre el que se dictamina, al momento de ser
celebrado, cumplia con ambos requisitos, por lo que debe ser clasificado como contrato
de gestion de servicios y, en consecuencia, por aplicacion del articulo 155.2 LCAP, al
tratarse de un contrato de gestion de servicios a través de una sociedad de economia
mixta, su régimen juridico ha de ser el vigente en el momento de su adjudicacion”.

Octavo. Archivo del expediente de revision de oficio.

El Pleno del Ayuntamiento acordd el archivo del expediente de revision de oficio en sesion
de fecha 30/10/2023.

Noveno. Responsable del contrato.

El Pleno, en sesion ordinaria celebrada el 27-5-2024 acordd el nombramiento de
responsable del contrato.

Décimo. Revision de precio del contrato de recogida de perros abandonados en la via
publica.

La clausula quinta del contrato suscrito el 27-7-1998 establece: “La revision de Precios,
sélo habré lugar una vez transcurrido UN ANO desde el comienzo de la prestacion del
servicio. Dicha revision consistira en la variacion que experimente el Convenio Colectivo
del Sector para la mano de obra e IPC regional para materiales y vestuario. La misma
sera anual, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de las Bases Técnico
Juridicas y Econémico Administrativas.

De acuerdo con el pliego y el contrato el Pleno en sesion celebrada el 29 de julio de 2024
aprobo la revision de precios del contrato de recogida de perros (punto 6, expediente
2024/17079).

Consta el siguiente acuerdo adoptado por el Pleno en sesién de 29 de julio de 2024:

6. EXPEDIENTE 2024/17079: REVISION DE PRECIOS DEL SERVICIO DE RECOGIDA
DE PERROS ABANDONADOS EN VIA PUBLICA DEL TERMINO MUNICIPAL DE
MOLINA DE SEGURA POR LA EMPRESA MIXTA SERVICIOS COMUNITARIOS DE
MOLINA, S.A. "SERCOMOSA". APROBACION.
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PRIMERO: Acordar la revision de precios para el servicio de RECOGIDA DE PERROS
ABANDONADOS EN VIA PUBLICA DEL TERMINO MUNICIPAL DE MOLINA DE
SEGURA POR LA EMPRESA MIXTA SERVICIOS COMUNITARIOS DE MOLINA, S.A.
"SERCOMOQOSA" en el incremento del 46,71%. En este sentido la justificacion realizada
por Sercomosa para la revision de precios técnicamente se considera adaptada a las
Bases Técnicas-Juridicas y Economico Administrativas que rigen dicho contrato.

SEGUNDO: Aprobar un gasto anual de 168.554,17 € (IVA incluido).
Fundamentos juridicos
Legislacion de aplicacion:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
(Disposicion transitoria primera, apartado 2)

Legislacion de contratacion aplicable al contrato celebrado en 1998.

- Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (en
adelante LCAP).

(Articulo 50, pliegos de clausulas administrativas particulares; articulo 52, pliegos de
prescripciones técnicas; articulo 55, formalizacion de los contratos; articulo 60,
prerrogativas de la Administracion; articulo 102, modificaciones de los contratos; 105,
formulas de revision; 164. modificacion y sus efectos).

- Reglamento general de Contratacion del Estado aprobado por Decreto 3410/1975, de 25
de noviembre (en adelante RGCE). Articulos 34, 35, 39, 50, 51, 52, 53, 54 y
concordantes. Articulo 201, modalidades de contratacion de los servicios publicos.
Legislacion de Regimen Local.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en
adelante TRRL).

- Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955. (en adelante RSCL). Articulos 34, 35, 39, 50, 51, 52, 53, 54, 201 y
concordantes.
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- Real Decreto 25681986/ de 28 de noviembre, de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales. (ROF)

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. (RDFHN)

Consideraciones juridicas:

I. Régimen juridico.

El contrato suscrito con SERCOMOSA el 27-7-1998, calificado por el Consejo Juridico
como contrato de gestion de servicios, con una duracion hasta julio de 2040, se rige de
conformidad con lo dispuesto en la vigente LCSP, a tenor de la disposicion transitoria
primera, apartado 2, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), el contrato se rige en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion por las
normas anteriores a ella.

En particular, se rige por la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP), a la que expresamente remiten el pliego de bases
técnicas-juridicas y econdémico administrativas por las que ha de regirse el contrato y el
propio contrato.

La Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas (LCAP):

Articulo 50. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

1. Deberan aprobarse, previa o conjuntamente a la autorizacion del gasto y siempre antes
de la perfeccion y, en su caso, licitacion del contrato, los pliegos de clausulas
administrativas particulares que incluirédn los pactos y condiciones definidoras de los
derechos y obligaciones que asumiran las partes del contrato.

2. La aprobacion de dichos pliegos correspondera al Organo de contratacion
competente.,...,

5. Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos particulares, cuyas clausulas se
consideran parte integrante de los respectivos contratos.

6. Las Administraciones Publicas facilitaran las copias de los pliegos o condiciones de los
contratos a todos los interesados que lo soliciten.

Articulo 52. Pliegos de prescripciones técnicas.
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1. Seran elaborados con anterioridad a la autorizacion del gasto los pliegos y documentos
que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la ejecucion de
la prestacion, de conformidad con los requisitos que para cada contrato establece la
presente Ley, correspondiendo su aprobacion al érgano de contratacion competente.,...,

Articulo 54. Perfeccion de los contratos.

Los contratos se perfeccionan mediante la adjudicacion realizada por el 6rgano de
contratacion competente, cualquiera que sea el procedimiento o la forma de adjudicacion
utilizados.

Articulo 95. Efectos de los contratos.

Los efectos de los contratos administrativos se regiran por la presente Ley, sus
disposiciones de desarrollo y por los pliegos de clausulas administrativas generales y
particulares.

Articulo 60. Prerrogativas de la Administracion.

1. Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en la presente
Ley, el organo de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos
administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones
de interés publico, acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta.

Los acuerdos correspondientes pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente
ejecutivos.

En el correspondiente expediente se dara audiencia al contratista.

2. En la Administraciéon General del Estado, sus Organismos auténomos, las Entidades
gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y demas entidades publicas
estatales, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior deberan ser adoptados previo
informe del servicio juridico correspondiente, salvo en los casos previstos en los articulos
42y 97.

3. No obstante lo anterior, sera preceptivo el informe del Consejo de Estado u 6érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva en los casos de:

a) Interpretacion, nulidad y resolucion, cuando se formule oposicion por parte del
contratista.
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b) Modificaciones, cuando la cuantia de las mismas, aislada o conjuntamente, sea
superior a un 20 por 100 del precio original del contrato y éste sea igual o superior a
1.000.000.000 de pesetas. (apartado modificado por Ley 53/1999, de 28 de diciembre)”.

Articulo 102. Modificaciones de los contratos.

1. Una vez perfeccionado el contrato, el érgano de contratacion solo podra introducir
modificaciones por razén de interés publico en los elementos que lo integran, siempre que
sean debidas a necesidades nuevas o causas imprevistas, justificandolo debidamente en
el expediente.

Articulo 104. Contratos en los que procede la revision de precios.

1. La revision de precios en los contratos regulados en esta Ley tendra lugar en los
términos establecidos en este titulo cuando el contrato se hubiese ejecutado en el 20 por
100 de su importe y hayan transcurrido seis meses desde su adjudicacion.

2. En ningtn caso tendra lugar la revision de precios en los contratos de trabajos
especificos y concretos no habituales.

3. El pliego de clausulas administrativas particulares debera detallar la formula o sistema
de revision aplicable y, en resolucion motivada, podra establecerse la improcedencia de la
misma que igualmente debera hacerse constar en dicho pliego.

Articulo 164. Modificacion y sus efectos.

1. La Administracion podra modificar por razones de interés publico las caracteristicas del
servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la Administracion
debera compensar al contratista de manera que se mantenga el equilibrio de los
supuestos economicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion del
contrato.

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto al desarrollo del
servicio carezcan de trascendencia econdémica, el contratista no tendra derecho a
indemnizacion por razon de los mismos.

Il. Procedimiento.
En el informe juridico emitido por el Jefe de Contratacion, de fecha 16-6-2025, en el

antecedente 25 refiere y copia un apartado de un informe emitido por esta Secretaria el
dia 3-7-2024, en el expediente 2024/17079, relativo a la revision del precio del contrato de
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recogida de perros, en el que realicé una observacion genérica en relacion con la revision
de la ejecucion de los contratos.

“Se considera que debe procederse a la revision de todos los contratos con
SERCOMOSA, con el fin de adaptarlos a la realidad actual de la prestacion de los
diferentes servicios, debido a la larga duracion de los contratos, tras la calificacion por el
Consejo Juridico de la Region de Murcia como contratos de concesion de servicios,
ligados a la extincion de la sociedad en 2040.”

Dicha observacion debe entenderse en el sentido de la obligacion de velar por el
cumplimiento de todos y cada uno de los contratos con SERCOMOSA, vigentes hasta
2040.

En el antecedente 26 refiere que con motivo de lo anterior, con fecha 28/10/2024, el
responsable del contrato fue requerido para que emitiera informe descriptivo de los
distintos trabajos y prestaciones, asi como a la fijacion de precios que actualmente rigen
el contrato de referencia, al no existir en el departamento de contratacion documento
alguno que comprensivo de las distintas modificaciones que, tanto en las prestaciones a
realizar como en el precio de las mismas, se han producido, de hecho, desde el inicio de
la ejecucion del presente contrato, emitiendo el responsable el informe que consta en el
expediente, y que damos por reproducido, en el que consta tanto la descripcion general
del servicio como los distintos precios unitarios correspondientes a las prestaciones que
integran el contrato.

El responsable del contrato realiza una descripcion del SERVICIO DE RECOGIDA DE
PERROS en informe de 11-4-2025, que sustituye a uno anterior de 31-10-2024.

El Jefe de Servicio de Contratacion concluye en su informe que procede iniciar
procedimiento de interpretacion y resolucion de dudas del contrato de recogida de basura
y limpieza viaria, fijando las prestaciones y condiciones del mismo de acuerdo a las
especificadas en el documento descriptivo emitido por el responsable del contrato con
fecha 11-4-2025, fijando el precio del contrato, para el afio 2024, en la cantidad de 821,67
euros/animal/afio, lo que hace un total de 210.509,62 euros /afio mas IVA, total IVA
incluido 254.716,63 euros afio.

I1l. Organo competente.

Es competente el Pleno, requiriendo para su aprobacion la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros en virtud de lo dispuesto en el articulo 47.2.j) de la Ley 7/1985, de 2 de
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abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacion con lo establecido en la
disposicion adicional segunda, apartado 2, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP). (Disposicion transitoria primera, apartado 2).

IV. Observaciones.

Dado que el contrato ha sido clasificado por el Consejo Juridico de la Region de Murcia
como contrato de gestion de servicios, se considera muy conveniente la determinacion y
fijacion de las prestaciones y condiciones del mismo de acuerdo a las especificadas en el
documento descriptivo emitido por el responsable del contrato con fecha 11-4-2025.

En cuanto al precio del contrato para el afio 2024 que ya fue determinado por el acuerdo
de pleno de 29 de julio de 2024 y que consta en los antecedentes, por lo que el precio de
las distintas unidades que componen la ejecucion del contrato, debe estar supeditado a lo
aprobado por el pleno.

Para calificar las propuestas de mejora de los servicios, previamente debera analizarse si
deben considerarse incluidas dentro del objeto de los contratos y de la marcha normal y
de la evolucion en el tiempo de la gestion de los servicios contratados, cuya ejecucion
comenzo en 1998, hace 26 afios, restando otros 15 afios hasta la finalizacion del contrato,
en 2040, con el incremento de las necesidades que a experimentado el servicio de
recogida de perros abandonados en la via publica, teniendo presentes las revisiones de
precios aprobadas.

Conclusion.

Esta Secretaria emite informe favorable al inicio del procedimiento de interpretacion del
contrato de SERVICIO DE RECOGIDA DE PERROS ABANDONADOS EN LA VIA
PUBLICA, referido a la determinacién y fijacion de las prestaciones y condiciones del
mismo, de acuerdo a las especificadas en los documentos descriptivos emitidos por el
responsable del contrato con fecha 11 de abril de 2025”.

De acuerdo con lo anterior, se solicita la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Iniciar el procedimiento de interpretacion y resolucion de dudas del
“CONTRATO DE RECOGIDA DE PERROS ABANDONADOS EN VIA PUBLICA DEL
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TERMINO MUNICIPAL DE MOLINA DE SEGURA POR LA EMPRESA MIXTA
SERVICIOS COMUNITARIOS DE MOLINA, S.A. "SERCOMOSA", fijando las
prestaciones y condiciones del mismo de acuerdo a las especificadas en el documento
descriptivo emitido por el responsable del contrato con fecha 11/04/2025, que se contiene
en el presente expediente, filando el precio del contrato, para el afio 2024, en la cantidad
de 821,67 euros/animal/afio, lo que hace un total de 210.509,62 euros /afio mas IVA, total
IVA incluido 254.716,63 euros afio.

SEGUNDO.- Conceder tramite de audiencia a la interesada, SERCOMQOSA, para que en
el plazo de diez dias alegue lo que a su derecho convenga, acompafiando a sus
alegaciones los documentos y pruebas que estime oportunas, expresando su conformidad
u oposicion al presente acuerdo.

Iniciado el debate, Don Antonio Saez Fernandez, Concejal del Grupo Municipal
PSOE, dice que sobre este punto se van a abstener, porque tienen dudas sobre su
proceso, en la comision del pasado jueves se plantearon preguntas que siguen en el
tintero, el unico razonamiento del Concejal de Hacienda fue que se estaba pagando por
omision y que no iba a permitir que se continuara pagando asi. Dice que hicieron una
comparativa entre la descripcion del servicio que realizaba el responsable del contrato en
abril de 2025 frente al de octubre de 2024 para poder valorar las diferencias, pero no
pudieron porque no encontraron un documento, no conocen los datos reales para realizar
Su labor de oposicion, a pesar de todo no conseguiran callar la voz de mas de doce mil
votantes.

Don Francisco Hernandez Géomez, Concejal Delegado de Hacienda, dice que es un
contrato suscrito con Sercomosa en afio 1998 y con vigencia hasta 2040, y lo mas grave
es que el PSOE en los siete afios que estuvo gobernando no hizo nada para corregir el
contrato ni para actualizarlo y ajustarlo a la legalidad vigente. Esa pasividad sigue
teniendo consecuencias economicas y juridicas muy serias para las arcas municipales y
en dultima instancia los vecinos. Dice que el equipo de gobierno ha asumido la
responsabilidad de revisar, ordenar y modernizar todos los contratos que afectan a
servicios esenciales. Se ha nombrado a un responsable del contrato, solicitado informes
técnicos y juridicos sélidos y aplicado la legalidad con determinacion. Este expediente es
un compromiso firme con la transparencia y la buena gestion, con el unico fin que les
mueve, que es mejorar los servicios de los vecinos.
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En el segundo turno de intervenciones, don Antonio Saez Fernandez, dice que otras de
las razones por la que se van a abstener en este punto, es porque consideran que la
descripcion general del servicio del contrato de recogida de perros abandonados en via
publica, redactado muy acertadamente por el jefe de servicio de Salud Publica y
responsable del contrato, nada tiene que ver con el contrato inicial. Dice que no es la
primera vez que se ha hecho, ya lo hizo el PSOE con Eliseo Garcia Canto, y es que al
modificar sustancialmente los términos y condiciones de un contrato de prestacion de
servicio, este finalizaba de mutuo acuerdo con la empresa concesionaria y salia a
licitacion en los términos y precios actualizados. Considera que en este caso se podria
haber actuado de igual manera. Dice que hace escasamente un afio se vio este mismo
tema y han subido el contrato un 66% sobre el 46% que ya habian subido el afio pasado,
espera que conociendo el afan recaudatorio ilimitado del concejal de Hacienda, no ose
repercutir este incremento de gasto a la ciudadania molinense. No se han explorado otras
posibilidades, que técnicamente son posibles y ante la improvisacion manifiesta del
concejal de Hacienda que vuelve a traer una subida del 66%, no les queda mas remedio
que abstenerse.

Don Francisco Hernandez Gémez, dice que desde la oposicion socialista se atreven a
criticar la accion del equipo de gobierno, el PSOE no ha trabajado ni cuando gobernaban
ni en la oposicion, no estudian los expedientes y no hacen propuestas que sean
constructivas y mejoren la calidad de vida de nuestros vecinos. Con el respaldo de los
informes técnicos y juridicos se fija el precio de este servicio y no el equipo de gobierno.
Dice que el modelo de trabajo definido por el alcalde José Angel Alfonso es contratos
claros, precios justificados, control técnico y responsabilidad financiera. El equipo de
gobierno trabaja pensando en la mejora de la calidad de los vecinos, que no permitiran
contratos sin control. Termina diciendo que estan construyendo una ciudad mejor, mas
justa, moderna y con servicios publicos a la altura de lo que los vecinos merecen.

Por alusiones, interviene Don Eliseo Garcia Cantd. Dice que no esperaba mas del
concejal de Hacienda, da igual las veces que mienta porque nadie le cree. Habla de la
reunion en la que hicieron una reclamacion al Consejo Consultivo de la Region de Murcia
y gracias a esa resolucion ahora se pueden hacer las revisiones de precios que se estan
haciendo en Sercomosa. Le recuerda que en dos afios que estuvo de alcalde, se
recupero6 el SAI, la escombrera y la recogida de cartén. Intentaron el de la perrera pero
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estaba muy alejado del precio inicial del afio 98, algo de lo que tienen conocimiento ya
que tanto el concejal como el actual Alcalde estaban en esas reuniones.

Finalizado el debate, la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de
forma ordinaria, con el resultado a su término de 14 votos a favor, correspondientes al grupo
municipal PP y el grupo municipal VOX y 10 abstenciones, correspondientes a los
concejales presentes del grupo municipal PSOE, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por
mayoria absoluta del numero legal de miembros, adopté el acuerdo de aprobar la
propuesta.

10. EXPEDIENTE: 2022/8847.

CONCESION DE LA PRESTACION DE SERVICIO DE PISCINA MUNICIPAL CUBIERTA DE
MOLINA DE SEGURA A LA EMPRESA MIXTA SERVICIOS COMUNITARIOS DE MOLINA, SA
(SERCOMOSA). DESESTIMACION DESEQUILIBRIO FINANCIERO 2024.

Se da cuenta de la propuesta contenida en el expediente 2022/8847 de la Concejalia de
Hacienda, dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Hacienda en
sesion celebrada el 17 de julio de 2025, que se trascribe a continuacion:

“Francisco Hernandez Gomez, Concejal Delegado de Hacienda y Contratacion del
Ayuntamiento de Molina de Segura, a la Comision Informativa de Hacienda, para someter
a la consideracion del Ayuntamiento Pleno, la siguiente:

PROPUESTA

A la vista del informe juridico emitido por el Jefe de Servicio de Contratacion y Asesoria
Juridica, D. Joaquin Garcia Alonso, de fecha 16 de junio de 2025, que a continuacion se
transcribe, asi como el informe emitido por la Secretaria General, D2 M. 2 Dolores Martin-
Gil Garcia, de fecha 2 de julio de 2025, respectivamente, que también se transcribe a
continuacion:

“El Jefe de Contratacion del Ayuntamiento de Molina de Segura, instructor del expediente
2022/8847, relativo a Reclamacion economica de desequilibrio financiero del ejercicio
2024 en relacion al contrato de concesion de servicio de piscina municipal cubierta
adjudicado a la mercantil SERCOMOSA, a la vista del estado de tramitacion del mismo,
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emite el siguiente el presente
INFORME JURIDICO

PRIMERO.- Con fecha 2 de agosto de 2004, el Pleno del Ayuntamiento adoptd el
siguiente acuerdo:

“Consecuentemente, el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad acuerda:

1°.- Aprobar las Bases Técnico-Juridicas y Economico-Administrativas por las que se han
de prestar los nuevos servicios.

2°- Aprobar la relacion de los servicios que componen la aportacion no dineraria a la
ampliacion de capital y su valoracion de la siguiente forma:

Alumbrado Publico -----------=-=-=-=-=-=-=---- 410.284 €.
Piscina Municipal ------------==-=-==-==------- 449.645 €.
Depuradoras Fenazar y Altorreal ----------- 104.616 €.
Jardineria --------=-=====mmmmmmm e 588.172 €.
SAl —memmemm e e 53.135 €.
EMISarios ---------=-==-=-mmmmmmmm oo 182.048 €.
TOTAL ------- 1.787.900 €.

Todas las cantidades tendran efectos presupuestarios para el afio 2.005 excepto las
referidas a la Piscina Municipal, que se fijard de comun acuerdo, entre SERCOMOSA y el
Ayuntamiento antes de su puesta en funcionamiento.

3°.- Aprobar la ampliacion de capital de SERCOMOSA, en la cantidad de 4.143.328 €,
asumiendo el Ayuntamiento 2.114.740 €, mediante el concepto de aportacion no dineraria
que la Ley de Sociedades permite, a través de los derechos de los nuevos contratos, por
un plazo que iguale en el tiempo de gestion a la de los otros servicios que actualmente
tiene SERCOMOSA con el Ayuntamiento.

40°.- Establecer para los nuevos servicios un canon a percibir por el Ayuntamiento de
Molina en concepto de concesion cuyo valor actualizado al afio 2.004 es de 2.036.465 €,
que seran compensados con deuda pendiente de pago a SERCOMOSA por el
Ayuntamiento.
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Establecer para los nuevos servicios un Know How operador del 6,5 % de la facturacion
de los mismos, a percibir por Ondagua.

5°.- Suscribir en Escritura Publica la ampliacion de capital.”

Posteriormente, con fecha 28 de septiembre de 2004, se formalizé el contrato referente a
la CONCESION DE PRESTACION DEL SERVICIO DE PISCINA MUNICIPAL CUBIERTA
MOLINA DE SEGURA REALIZADO POR LA EMPRESA MUNICIPAL MIXTA
SERCOMOSA, mediante la suscripcion del correspondiente contrato.

SEGUNDO.- Con fecha 13 de febrero de 2025, Sercomosa presento escrito, con Num. de
Registro REGAGE25e00010323162 por el que adjunta justificacion econémica y memoria
deportiva correspondientes a la ejecucion del servicio de gestion y explotacion de la
Piscina Municipal Santiago Vidal del afio 2024.

En dicha justificacion, se solicita por parte de Sercomosa el importe establecido en
concepto de subvencion para cubrir el desequilibrio econémico por importe de 151.418,16
euros, al amparo de lo dispuesto en el apartado B) de la clausula cuarta del contrato
administrativo suscrito para la prestacion del servicio referido, de fecha 28/09/2004, que
dispone que: “Sercomosa percibird en concepto de retribucion por los servicios prestado
objeto del presente contrato:

B. Las subvenciones que la Administracion apruebe para cubrir el equilibrio econdémico del
presente contrato una vez los requisitos legales exigidos.”

A dicha reclamacién acompafa la interesada un INFORME ECONOMICO SOBRE LA
GESTION Y EXPLOTACION DE PISCINA SANTIAGO VIDAL EN EL EJERCICIO 2.024
consistente en la CUENTA DE EXPLOTACION _ DESCRIPCION E IMPORTES DE
PARTIDAS para dicho ejercicio.

TERCERO.- Requerido informe al respecto, el responsable del contrato lo emitio, con
fecha 18 de marzo de 2025, con el siguiente tenor literal:

“A la vista del estudio econdémico presentado por la empresa “SERCOMQOSA” por
desequilibrio financiero de la piscina municipal “Santiago Vidal” durante el ejercicio 2024,
el técnico que suscribe ha procedido al estudio con el siguiente resultado:
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1.- Dicha piscina mantiene hasta la fecha un programa deportivo propio y de gestion
auténoma.

2.- En el contrato en vigor de servicio de dicha piscina, se recoge en la clausula cuarta,
apartado B que SERCOMOSA recibira en concepto de retribucion por los servicios
prestados las transferencias que la administracion apruebe para cubrir el equilibrio
economico del presente contrato, una vez cumplidos los requisitos legales exigidos.

3.- Por la experiencia de afios anteriores y conociendo el funcionamiento habitual de una
piscina publica, consideramos que lo normal es que haya un déficit.

4.- La cuentas presentadas por la empresa “SERCOMOSA“son consideradas por mi con
unos gastos que estan dentro de los parametros habituales, pero no puedo concluir con
seguridad la veracidad de los mismos al no tener los conocimientos suficientes para
valorar econémicamente la documentacion aportada.

Con todo lo expuesto, el técnico que suscribe concluye en autorizar el pago del importe de
151.418,16 €, por estar dentro de los margenes previstos de desequilibrio financiero
ademas de que dicho importe es el recogido en la aplicacion presupuestaria
49/3420/4790000 TRANSF. EQUILIBRIO FINANCIERO PISCINA SAN ROQUE del
Presupuesto de Gastos Ayuntamiento de Molina de Segura para el afio 2024.”

CUARTO.- A la vista de lo anterior, por la instruccion del expediente se requirio informe a
la Secretaria General, al amparo de lo dispuesto en el apartado 8 de la Disposicion
Adicional Tercera de la LCSP, tal y como se ha venido ha venido haciendo en los
gjercicios anteriores con las reclamaciones formuladas de idéntica naturaleza, quien en
fecha 14/04/2025 emitio el siguiente:

“INFORME JURIDICO
Asunto: Informe en relacion al contrato de concesion de servicio de piscina municipal
cubierta de Molina de Segura con la empresa SERCOMOSA. Reclamacién econdémica de

desequilibrio financiero del ejercicio 2024. (Expediente 2022/8847).

Se ha recibido en la Secretaria el expediente para emision de informe. La Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector publico, en la Disposicion adicional tercera.
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Normas especificas de contratacion publica en las Entidades Locales, en el apartado 8
dispone lo siguiente: “8. Los informes que la Ley asigna a los servicios juridicos se
evacuaran por el Secretario. Sera también preceptivo el informe juridico del Secretario en
la aprobacion de expedientes de contratacion, modificacion de contratos, revision de
precios, prorrogas, mantenimiento del equilibrio econémico, interpretacion y resolucion de
los contratos.”

Debe sefialarse que no corresponde a la Secretaria la instruccion de este procedimiento,
ni la emision de los informes previstos en los articulos 172 y 175 del Real Decreto
2568/1986. El expediente electronico 2022/8847 contiene 116 documentos.

Antecedentes.

Primero. SERCOMOSA.

Servicios comunitarios de Molina, SA (SERCOMOSA), es una empresa mixta para la
gestion de servicios publicos, constituida por acuerdo de Pleno de fecha y elevado a
publico mediante escritura de fecha 9 de julio de 1990, ante el Notario de Molina de
Segura D. Francisco Coronado Fernandez, con el numero 1033 de Protocolo, por un
plazo de 50 afios.

Figura inscrita en el Registro Mercantil de Murcia, MU-97, folio 76, Hoja MU-2063,
inscripcion la. CIF A-30/243976.

Actualmente el Ayuntamiento de Molina de Segura es propietario del 51,396% del capital
social y ACCIONA AGUA SERVICIOS, SL es propietaria del 48,604%.

Se dio cuenta al Pleno en sesion de 29 de noviembre de 2021 de la elevacion a publico
del acuerdo de reduccion de capital social, acordado el 18 de diciembre de 2020 por la
Junta General de la mercantil Servicios Comunitarios de Molina, SA (SERCOMOSA), el
dia 13-4- 2021 ante el Notario don Francisco Coronado Fernandez, protocolo 406,
subsanada 15-6- 2021 ante el mismo Notario, protocolo 686.

Segundo. Construccion de la piscina cubierta climatizada.
Constan los siguientes antecedentes:

A. Acuerdo de Pleno de 4-3-2002:
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a) Aprobar la concesion de obra publica para construccion de piscina cubierta climatizada
incluida en Plan Regional de Instalaciones Deportivas Fase | y explotacion de la misma,
mediante gestion indirecta por la empresa mixta municipal Sercomosa, durante un periodo
de 10 afos.

b) Sercomosa manifiesta su intencion de suscribir convenio con la Consejeria de
Presidencia para financiacion de la obra por un importe de 750.000 €, mas 191.096 € en
concepto de intereses de préstamo.

c) Sercomosa acepta integramente el convenio entre la Consejeria de Economia y
Hacienda de fecha 12-9-01 con diversas entidades financieras.

Aprobar la memoria para Construccion de la Piscina Climatizada Cubierta, que asciende a
la cantidad de 1.053.290,50€, debiendo redactar por la empresa adjudicataria el
correspondiente Proyecto Técnico.

Aprobar el estudio econdmico-financiero, donde se prevé la financiacion por la empresa
concesionaria, la cantidad de 303.290,50€, diferencia entre el coste de la ejecucion de la
obra (1.053.290,50€) y la cantidad subvencionada por la Comunidad Auténoma
(750.000€), previendose en el mismo el mantenimiento del equilibrio econémico entre la
empresa concesionaria y el Ayuntamiento, debiéndose compensar las posibles
desviaciones en el beneficio estimado”.

d) Aprobar la memoria para Construccion de la Piscina Climatizada Cubierta, que
asciende a la cantidad de 1.053.290,50€, debiendo redactar por la empresa adjudicataria
el correspondiente Proyecto Técnico.

e) Aprobar el estudio economico-financiero, donde se prevé la financiacion por la empresa
concesionaria, la cantidad de 303.290,50€, diferencia entre el coste de la ejecucion de la
obra (1.053.290,50€) y la cantidad subvencionada por la Comunidad Auténoma
(750.000€), previéndose en el mismo el mantenimiento del equilibrio econémico entre la
empresa concesionaria y el Ayuntamiento, debiéndose compensar las posibles
desviaciones en el beneficio estimado”.

Tercero. Bases técnico, juridicas y econémico-administrativas.

En sesion ordinaria de 2 de agosto de 2004, el Pleno del Ayuntamiento de Molina de
Segura, adoptd acuerdo:

lo.- Aprobar las Bases Técnico-Juridicas y Economico-Administrativas por las que se han
de prestar los siguientes servicios:

1) Mantenimiento del alumbrado publico.

2) Mantenimiento de jardineria.

3) Actuaciones inmediatas sobre mantenimiento e instalaciones a requerimiento del
Ayuntamiento.
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4) Gestion y explotacion de la piscina cubierta municipal.

5) Depuradoras de El Fenazar y Altorreal.

6) Mantenimiento de emisarios y bombeos de aguas residuales prestar los nuevos
Servicios.

20.- Aprobar la relacién de los servicios que componen la aportacion no dineraria a la
ampliacion de capital y su valoracion de la siguiente forma:

Alumbrado Publico -----------==-==nnsmmnmnx 410.284 €.
Piscina Municipal ---------=-=-=========-m-m-=- 449.645 €.
Depuradoras Fenazar y Altorreal ---------- 104.616 €.
Jardineria -----------=-=-=-m-m-mommmmmee- 588.172 €.
SAI ommmmem e 53.135 €.
Emisarios ---------=-=-=-=-=mmmmmemeeeee 182.048
TOTAL - 1.787.900 €.

Todas las cantidades tendran efectos presupuestarios para el afio 2005 excepto las
referidas a la Piscina Municipal, que se fijara de comun acuerdo, entre Sercomosa y el
Ayuntamiento antes de su puesta en funcionamiento.

Cuarto. Contrato.

El 28-9-2004 se suscribié contrato administrativo para la concesion de prestacion del
servicio de piscina municipal cubierta de Molina de Segura, entre el Ayuntamiento y la
empresa mixta SERCOMOSA.

En la clausula segunda se establece que la duracion del contrato sera: “durante el tiempo
pendiente de duracion sefialado en el articulo 3 de los Estatutos de la Sociedad, contados
a partir del dia 1 de enero de 2002, prorrogandose por la tacita por periodos sucesivos de
un afio, si ninguna de las partes lo denuncia de forma fehaciente con una antelacion
minima de dos meses”.

Quinto. Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

El 4 de enero de 2022 (NRE 2023000220), el Tribunal de Cuentas remitio al
Ayuntamiento, el Informe aprobado en sesion de 21 de diciembre de 2022, de
fiscalizacion de la gestion indirecta contractual de los servicios publicos de las entidades
locales de las comunidades auténomas sin 6rgano de control externo propio, ejercicio
2019.

En el informe concluye que de la informacion obtenida en la fiscalizacion, resultan
irregularidades relativas a los contratos de servicios del Ayuntamiento con la mercantil
Sercomosa.
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Considera el Tribunal de Cuentas que puede calificarse como contrato de gestion de
servicios publicos, el del servicio de gestion y explotacion de la piscina cubierta municipal,
por concurrir el requisito de tener un contenido econémico que lo hace susceptible de
explotacion por los particulares (apartado 111.8.2 Informe TC).

Sexto. Procedimiento de revision de oficio.

El 27-2-2023, el Pleno en sesion ordinaria (punto 11), acordo el inicio del procedimiento
de revision de oficio del Acuerdo de Pleno de 2 de agosto de 2004 por el que se acuerda
la adjudicacion del contrato de prestacion del servicio de Piscina municipal, durante el
periodo pendiente de duracion sefialado en el art. 3 de los estatutos de SERCOMOSA,
por haber incurrido el mismo en causa de nulidad prevista en el articulo 47.1.e) de la
LPACAP.

En sesion ordinaria de 18 de mayo de 2023, (punto 6) el Pleno acordd someter la
propuesta de resolucion a consulta preceptiva del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun.

El Consejo Juridico de la Region de Murcia emitio el dia 8-11-2023, Dictamen numero
316/2023, desfavorable a la declaracion de nulidad del contrato, y califica el contrato
como gestion de servicio y se remite a las consideraciones realizadas en Dictamenes
numeros 240/23, 241/23 y 262/23.

El Pleno del Ayuntamiento acordo el archivo del expediente de revision de oficio en sesion
de fecha 27/11/2023 (punto 7).

Séptimo. Nombramiento de responsable del contrato.
El Pleno del Ayuntamiento, en sesion ordinaria celebrada el 27-5-2024 acordd el
nombramiento de responsable del contrato.

Octavo. Reclamacion economica por desequilibrio ejercicio 2024.

La mercantil SERCOMOSA ha presentado el dia 13-2-2025 (REGAGE 25e00010323162),
reclamacion economica por desequilibrio financiero del ejercicio 2024, derivado del
contrato de concesion de la prestacion del servicio de piscina municipal cubierta por
importe de 151.418,16 €
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El Jefe de Servicio de Deportes, responsable del contrato, el 18-3-2025 emite el siguiente
informe:

A la vista del estudio econdmico presentado por la empresa “SERCOMQOSA” por
desequilibrio financiero de la piscina municipal “Santiago Vidal” durante el ejercicio 2024,
el técnico que suscribe ha procedido al estudio con el siguiente resultado:

1.- Dicha piscina mantiene hasta la fecha un programa deportivo propio y de gestion
auténoma.

2.- En el contrato en vigor de servicio de dicha piscina, se recoge en la clausula cuarta,
apartado B que SERCOMOSA recibira en concepto de retribucion por los servicios
prestados las transferencias que la administracion apruebe para cubrir el equilibrio
economico del presente contrato, una vez cumplidos los requisitos legales exigidos.

3.- Por la experiencia de afios anteriores y conociendo el funcionamiento habitual de una
piscina publica, consideramos que lo normal es que haya un déficit.

4.- La cuentas presentadas por la empresa “SERCOMOSA“son consideradas por mi con
unos gastos que estan dentro de los parametros habituales, pero no puedo concluir con
seguridad la veracidad de los mismos al no tener los conocimientos suficientes para
valorar econémicamente la documentacion aportada.

Con todo lo expuesto, el técnico que suscribe concluye en autorizar el pago del importe de
151.418,16 €, por estar dentro de los margenes previstos de desequilibrio financiero
ademas de que dicho importe es el recogido en la aplicacion presupuestaria
49/3420/4790000 TRANSF.EQUILIBRIO FINANCIERO PISCINA SAN ROQUE del
Presupuesto de Gastos Ayuntamiento de Molina de Segura para el afio 2024.

Décimo. Tarifas.

No constan antecedentes en relacion con las tarifas aprobadas ni los acuerdos
municipales adoptados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 del
TRLCAAPP y articulo 127 del RS.

Fundamentos juridicos

Legislacion de aplicacion:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).
Legislacion de contratacion aplicable al contrato celebrado en 2004.
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- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP). Titulo I
Del contrato de gestion de servicios publicos (articulos 154 a 170).

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP).
Legislacion de Regimen Local.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en
adelante TRRL).

- Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955. (en adelante RS). Articulos 34, 35, 39, 50, 51, 52, 53, 54, 201 y
concordantes.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional. (RDFHN)

Consideraciones juridicas:

I. Régimen juridico.

El contrato suscrito con SERCOMOSA el 28 de septiembre de 2004, calificado por el
Tribunal de Cuentas y por el Consejo Juridico como contrato de gestion de servicios, con
una duracion hasta julio de 2040, se rige de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion transitoria primera, apartado 2, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP), en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
modificacion, duracion y régimen de prdérrogas, por la normativa anterior.

En particular, se rige por el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAAPP), al que expresamente remite el pliego de bases técnicas-juridicas y
economico administrativas por las que ha de regirse el contrato y el propio contrato. Es de
aplicacion el titulo 1l Del contrato de gestion de servicios publicos (articulos 154 a 170).

Articulo 155. Poderes de la Administracion y ambito del contrato.
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1. La Administracion podra gestionar indirectamente, mediante contrato, los servicios de
Su competencia, siempre que tengan un contenido econdémico que los haga susceptibles
de explotacion por empresarios particulares. En ningin caso podran prestarse por gestion
indirecta los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos.

2. Antes de proceder a la contratacion de un servicio publico, debera haberse
determinado su régimen juridico basico que atribuya las competencias administrativas,
que determine el alcance de las prestaciones en favor de los administrados y que declare
expresamente que la actividad de que se trata queda asumida por la Administracion
respectiva como propia de la misma.

3. En todo caso, la Administracion conservara los poderes de policia necesarios para
asegurar la buena marcha de los servicios de que se trate.

4. El contrato expresara con claridad el ambito de la gestion, tanto en el orden funcional
como en el territorial.

5. Estos contratos se regularan por la presente Ley, salvo lo establecido en los articulos
95, 96, 102 y 110 y por las disposiciones especiales del respectivo servicio, en cuanto no
se opongan a ella.

Articulo 158. Actuaciones preparatorias del contrato.

1. Todo contrato de gestion de servicios publicos ira precedido de la aprobacion del pliego
de clausulas administrativas particulares y del de prescripciones técnicas, especificando el
régimen juridico basico regulador del servicio a que se refiere el articulo 155 y los
Reglamentos especiales reguladores del mismo, asi como los aspectos de caracter
juridico, economico y administrativo y, en su caso, las tarifas que hubieren de percibirse
de los usuarios, los procedimientos para su revision y el canon o participacion que hubiera
de satisfacerse a la Administracion, cuando asi procediera.

Articulo 161. Obligaciones generales.

El contratista estara sujeto al cumplimiento de las siguientes obligaciones, con caracter
general:

a) Prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los particulares el
derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido establecidas y mediante el abono,
en su caso, de la contraprestacion econémica comprendida en las tarifas aprobadas.

b) Cuidar del buen orden del servicio, pudiendo dictar las oportunas instrucciones, sin
perjuicio de los poderes de policia a los que se refiere el articulo 155.
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¢) Indemnizar los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las operaciones
que requiera el desarrollo del servicio, excepto cuando el dafio sea producido por causas
imputables a la Administracion.

d) Respetar el principio de no discriminacion por razon de nacionalidad, respecto de las
empresas de Estados miembros de la Comunidad Europea o signatarios del Acuerdo
sobre contratacion publica de la Organizacion Mundial del Comercio, en los contratos de
suministro consecuencia del de gestion de servicios publicos.

Articulo 162. Prestaciones econémicas.

El contratista tiene derecho a las contraprestaciones econémicas previstas en el contrato
y a la revision de las mismas, en su caso, en los términos que el propio contrato
establezca.

El articulo 163. Modificacion y sus efectos, dispone lo siguiente:

1. La Administracion podra modificar, por razones de interés publico, las caracteristicas
del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la Administracion
debera compensar al contratista de manera que se mantenga el equilibrio de los
supuestos econdémicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion del
contrato.

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracion respecto al desarrollo del
servicio carezcan de trascendencia economica, el contratista no tendra derecho a
indemnizacion por razoén de los mismos.

El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales regula la concesion en los
articulos 114 a 137.

El articulo 127 dispone lo siguiente:

1. La Corporacion concedente ostentara, sin perjuicio de las que procedan, las potestades
siguientes:

1l.a Ordenar discrecionalmente, como podria disponer si gestionare directamente el
servicio, las modificaciones en el concedido que aconsejare el interés publico, y, entre
otras:

a) la variacion en la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en que el
servicio consista; y

b) la alteracion de las tarifas a cargo del publico y en la forma de retribucion del
concesionario.
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2.a Fiscalizar la gestion del concesionario, a cuyo efecto podra inspeccionar el servicio,
sus obras, instalaciones y locales y la documentacion relacionada con el objeto de la
concesion, y dictar las 6rdenes para mantener o restablecer la debida prestacion.

3.a Asumir temporalmente la ejecucion directa del servicio en los casos en que no lo
prestare o no lo pudiere prestar el concesionario, por circunstancias imputables o no al
mismo.

4.a Imponer al concesionario las correcciones pertinentes por razéon de las infracciones
que cometiere.

5.a Rescatar la concesion.

6.a Suprimir el servicio.

2. La Corporacion concedente deberéa:

1.0 Otorgar al concesionario la proteccion adecuada para que pueda prestar el servicio
debidamente.

2.0 Mantener el equilibrio financiero de la concesion, para lo cual:

a) compensara economicamente al concesionario por razén de las modificaciones que le
ordenare introducir en el servicio y que incrementaren los costos o disminuyeren la
retribucion; y

b) revisara las tarifas y subvencion cuando, aun sin mediar modificaciones en el servicio,
circunstancias sobrevenidas e imprevisibles determinaren, en cualquier sentido, la ruptura
de la economia de la concesion.

3.0 Indemnizar al concesionario por los dafios y perjuicios que le ocasionare la asuncion
directa de la gestion del servicio, si ésta se produjere por motivos de interés publico
independientes de culpa del concesionario.

4.0 Indemnizar al concesionario por el rescate de la concesion o en caso de supresion del
servicio.

Il. Organo competente.

Es competente el Pleno, requiriendo para su aprobacion la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros en virtud de lo dispuesto en el articulo 47.2.j) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacion con lo establecido en la
disposicion adicional segunda, apartado 2, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante LCSP). (Disposicion transitoria primera, apartado 2).

1ll. Observaciones.
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Correspondiendo al Servicio de Contratacion la instruccion del procedimiento, esta
Secretaria considera que debe continuar la instruccion, incorporando los antecedentes y
la documentacion relativa a la determinacion y fijacion de las prestaciones en favor de los
usuarios del servicio que originan el desequilibrio; las tarifas aprobadas por la
Corporacion; asi como el informe previsto en el articulo 172 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

En cuanto a la procedencia del abono del importe reclamado en concepto de desequilibrio
econoémico correspondiente al ejercicio 2024, consta informe del Jefe de Servicio de
Deportes. Se advierte expresamente al organo de contratacion que quien suscribe no
posee conocimientos técnicos para valorar las condiciones técnicas y requisitos para
determinar la procedencia del abono de las cantidades reclamadas.”

QUINTO.- Con fecha 22/05/2025 se requirio a la mercantil Sercomosa para que complete
su solicitud, al amparo de lo establecido en el articulo 75.1 de la Ley 39/2015, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 68.3 y 73.1 de dicha norma, y aporte “Los antecedentes y
la documentacion relativa a la determinacion y fijacion de las prestaciones en favor de los
usuarios del servicio que originan el desequilibrio asi como las tarifas aprobadas por la
Corporacioén”

SEXTO.- Con fecha 3 de junio, a la vista de la solicitud anteriormente referida, la
solicitante aporto escrito al que se acomparnio:

Copia de la Ordenanza IV.2 de precios publicos por la utilizacion de las instalaciones y
servicios deportivos municipales, la programacion de actividades y precios de la Piscina
Santiago Vidal 2024/2025, asi como la justificacion de la cifra de negocio por meses y
actividades deportivas que consiste en el desglose de dichas actividades sin adjuntar
justificante alguno.

A los anteriores le son de aplicacion los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Legislacion aplicable.
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- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP).

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en
adelante TRRL).

- Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de
junio de 1955. (en adelante RSCL).

SEGUNDO.- Sobre los principios de riesgo y ventura y de equilibrio econémico de las
concesiones.

Dado que el contrato fue adjudicado en 2004, la normativa de aplicacion al mismo en
cuanto a sus efectos y extincion es el derogado TRLCAP, en virtud de lo preceptuado por
la Disposicion transitoria de la LCSP, ademas del resto de legislacion concordante. En
este sentido, disponia el articulo 98 del TRLCAP que: “La ejecucion del contrato se
realizara a riesgo y ventura del contratista, sin perjuicio de lo establecido para el de obras
en el articulo 144.”

Por otro lado, el principio segun el cual el concesionario gestiona el servicio concedido a
Su «riesgo y ventura» fue recogido por el RSCL (articulo 57.1), hoy derogado, lo que
permitié a la jurisprudencia aplicar tal principio a la concesion de servicios.

Asimismo, rigen en la institucion concesional el principio de remuneracion suficiente
(articulo 129.3 del RSCL), debiéndose incorporar en el Pliego de Condiciones economicas
las previsiones suficientes para que desde el inicio de la concesion el concesionario
perciba las cantidades precisas para que éste consiga los objetivos que establece el
articulo 129 antes citado, esto es, amortizar durante el plazo de la concesion el costo del
establecimiento del servicio, cubrir los gastos de explotacion y lograr un margen normal
de beneficio, esto es el «equilibrio financiero de la concesion». El problema estribaria en
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delimitar con claridad el alcance de este principio, pero en cualquier caso ha de quedar
constancia a tenor de la Jurisprudencia que este equilibrio esta concebido como una
técnica que tiene por fin dltimo asegurar el mantenimiento del Servicio Publico en
circunstancias anormales (STS de 14 de marzo de 1985) e igualmente consequir el
mantenimiento del principio de continuidad en la prestacion del servicio (STS de 13 de
marzo de 1981).

El derecho del concesionario al equilibrio econdmico de la concesion surge, segun
unanime jurisprudencia, cuando se produce una desviacion entre los ingresos obtenidos
por las mismas y los gastos soportados, durante la ejecucion del contrato, que determinan
un desequilibrio econémico en contra del contratista. Estas circunstancias son:

12 El llamado derecho de la Administracion a modificar el contrato, «ius variandi», cuya
respuesta es la compensacion econdomica para restablecer la ecuacion o equilibrio roto
por una decision puntual de la Administracion (ejemplo: ordenar la ampliacion del
servicio).

22 La disposicion del caracter general, «factum principis», que incide en la economia del
contrato. Su respuesta ha de ser la revision de tarifas o el aumento de la subvencion
concedida.

32 La llamada «teoria de la imprevision» o de «circunstancias imprevisibles» a la que se
refiere el articulo 127.2.2 b) del RSCL, al afirmar que cuando sin mediar modificaciones
en el servicio, circunstancias sobrevenidas e imprevisibles determinan la ruptura de la
economia de la concesion...

Son causas ajenas, externas e imprevisibles que exceden del riesgo normal de todo
contrato. Uno de los problemas que mas dificultades plantea es el de determinar qué es
imprevisible, a efectos del equilibrio econémico de la concesion, por ello deben razonar
los concesionarios en su peticion, y justificar los motivos y circunstancias que concurren
en el caso y que pondrian en peligro la continuidad del servicio, lo que en definitiva ha
alterado el principio del «equilibrio financiero» y la economia de la prestacion y gestién del
servicio.

No debe olvidarse que asi como el interés publico en juego, que no es otro que la
continuidad de la prestacion del servicio, exige que la Administracion participe en la suerte
del concesionario frente a estas circunstancias imprevistas, cual recogen el RSCL y la
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Jurisprudencia (STS de 20 de diciembre de 1986), no debe olvidarse que estamos en
presencia de una técnica que sobre la base de mantener la prestacion del servicio no
ofrece al concesionario una compensacion total, sino que lo que hace es como dice algtn
autor «repartir los perjuicios imprevisibles». No hay una compensacion total.

Aunque el equilibrio econémico de la concesion es un “concepto juridico indeterminado”,
dicho equilibrio debe haberse reflejado, en términos economicos, en el estudio
economico, que preceptivamente ha de haber elaborado la Administracion (articulo. 158
del TRLCAP) y en el que han de aportar los licitadores y que sera base de la adjudicacion,
ha de quedar perfectamente definido el punto de equilibrio entre ingresos y gastos, de
manera que el adjudicatario, mediante una “buena y ordenada administracion”, pueda
“amortizar durante el plazo de la concesion el costo del establecimiento del servicio y
cubrir los gastos de explotacion y un margen normal de beneficio industrial” (articulo 129.3
del RSCL). El articulo 163.2 del TRLCAP sefala expresamente que “Cuando las
modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la Administracion debera
compensar al contratista de manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos
economicos que fueron considerados como basicos en la adjudicacion del contrato”. No
obstante, no debe olvidarse que sobre ese punto de equilibrio debe también tenerse en
cuenta un margen de fluctuacion hacia arriba y hacia abajo, en el que juega el otro
principio basico de la contratacion administrativa: el “riesgo y ventura del contratista”
(articulos. 98, 156.a, 220.2, 224.1 y 3, 225, 239, 243.b del TRLCAP).

No debe olvidarse que ambos principios juegan simultanea y coordinadamente en los
contratos de gestion de servicios publicos, como reitera la jurisprudencia:

STS de 24 de abril de 1985: “... el equilibrio financiero es una formula excepcional que
debe coordinarse con el principio del riesgo y ventura, al objeto de impedir que esa
excepcionalidad se convierta en una garantia ordinaria de los intereses del concesionario,
a modo de seguro gratuito que cubra todos los riesgos de la empresa trasladandolos
integros a la «res publica», en contra de lo que constituye la esencia misma de la
institucion y sus limites naturales...» [STS de 9 de octubre de 1987]. «... hay que dejar a
cargo del concesionario lo que se ha llamado «el alea normal del contrato» es decir, la
pérdida o beneficio que hubiera podido preverse normalmente, ya que un seguro total,
que garantice el concesionario de todos los riesgos eventuales de la empresa, y los
traslada a la Administracion en su integridad, vendria a establecer un desequilibrio, y, en
esta hipotesis, contraria a los intereses publicos y a los principios de justicia eterna...”.
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En el mismo sentido, STS de 13 de noviembre de 1986 y STSJ de Catalufia de 4 de
octubre de 2004.

Tercero.- Requisitos del derecho al equilibrio econémico.

El Tribunal Supremo ha afirmado que el mantenimiento del equilibrio econémico de las
concesiones administrativas es un principio basico de toda figura concesional. En este
sentido, la Sentencia de 21 de febrero de 1998, cuyos argumentos se recogen también en
la Sentencia de 19 de septiembre de 2000, declard: “Es cierto que los Tribunales de esta
Jurisdiccion pueden, e incluso deben, llenar, en casos como el presente, el concepto
juridico indeterminado en que la expresion ‘equilibrio econdmico-financiero’ de la
concesion consiste para alcanzar el unico significado, el real, que a la misma cabe
atribuirle y que no puede ser otro, como entendio ya el Consejo de Estado Francés en su
egjemplar Art. de 11 de marzo de 1910 --Cie. Francaise des Trammways-- que la
busqueda, en la medida de lo posible, de ‘una igualdad entre las ventajas que se
conceden al concesionario y las obligaciones que le son impuestas', ventajas y
obligaciones que 'deben compensarse para formar parte de la contrapartida entre los
beneficios probables y las pérdidas previsibles’, pues ‘en todo contrato de concesion esta
implicada, como un calculo, la honesta equivalencia entre lo que se concede al
concesionario y lo que se le exige', que 'es lo que se llama la equivalencia comercial, la
ecuacion financiera del contrato de concesion'. Pero no menos cierto que, al hacerlo, han
de seguir criterios de legalidad derivados de datos contrastados y reales, no conjeturas
que pueden resultar razonables desde una perspectiva puramente particular, pero que no
por derivar de un Organo investido de jurisdiccion pueden sobreponerse a las
conclusiones, igualmente razonables, a las que hayan llegado ponderadamente las
Administraciones publicas a las que pertenezca la titularidad del servicio concedido o que
resulten implicadas en el control de las vicisitudes financieras de su prestacion”.

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sala de lo Contencioso
Administrativo de Valladolid), al resolver sobre un desequilibrio econdmico de la
concesion del servicio de abastecimiento de agua potable y saneamiento de la ciudad de
Valladolid, sefiala en Sentencia de 16 de mayo de 2011 que “la doctrina y la
jurisprudencia son unanimes en considerar que el equilibrio econémico de la relacion
contractual administrativa, fundada en el principio de igualdad proporcional entre las
ventajas y cargas del contrato y aplicada tanto en los supuestos de (1) la llamada doctrina
de la imprevision, o del hecho imprevisible ajeno a la actuacion administrativa, como (2)
del llamado ‘hecho del principe’ (actuacion indirecta secuente a la adopcion por cualquier
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Administracion o ente publico de medidas administrativas sociales o economicas de
caracter general, acordadas al margen del contrato pero con una repercusion negativa en
Su ejecucion por hacerlo mas oneroso para una de las partes, causando perjuicios
concretos para el contratista o el concesionario), como, en fin, (3) del gjercicio del ‘ius
variandi’ (actuacion unilateral y directa de la Administracion contratante modificando las
condiciones u objeto del contrato en perjuicio del contratista o concesionario), ha de
relacionarse con el citado principio de ‘riesgo y ventura’ ya que el equilibrio financiero es
una formula excepcional que no puede aplicarse de forma indiscriminada de modo que
sea una garantia ordinaria de los intereses del contratista, como si se tratase de un
seguro gratuito que cubre todos los riesgos de la empresa” (también la Sentencia del
Tribunal Supremo de 17 de julio de 1991)(Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y
Lebn numero 150/2014, de 8 de mayo)

Respecto del Principio del equilibrio econoémico-financiero el Tribunal Supremo ha
manifestado: “(...) Derecho positivo municipal, en el que el Reglamento de Servicios de
las Corporaciones Locales de 17 de junio de 1955 (articulos 126.2 B), 127.2.2, 128.2.2 y
152.3) acoge la concepcion amplia del principio de la teoria del equilibrio financiero de la
concesion administrativa, comprensivo tanto del hecho del principe (apartado a), como de
la teoria de la imprevision (en el apartado b), destacando el articulo 129.4 la naturaleza de
principio excepcional reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencias
de 13 de enero de 1958, 24 de noviembre de 1962, 1, 8 y 13 de abril, 22 de octubre y 23
de noviembre de 1981, 5 de marzo y 14 de octubre de 1982 y 9 de octubre de 1987, entre
otras).

»También ha reconocido la jurisprudencia de esta Sala, asi en Sentencias de 6 de junio
de 1975, 11 de julio de 1978, 23 de diciembre de 1980, 23 de noviembre de 1981, 5 de
marzo de 1982, 1 de marzo de 1983, 3 de enero de 1985, 11 de junio de 1986 y 22 de
febrero de 1988, el mantenimiento del equilibrio econdmico de las concesiones
administrativas como un principio basico de toda figura concesional, amparado en las
previsiones contenidas en los articulos 116.3, 127.2.2 a) y b), 128.3.2, 129.3 y 5 y 152 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, siendo nulas aquellas clausulas
que establecieran la irreversibilidad de las retribuciones de los concesionarios durante el
transcurso de la concesion, ya que la revision de tarifas no es una potestad de la
Administracion, sino un deber de la misma para mantener, en todo caso, el equilibrio
econdmico”. (Sentencia de 20 de mayo de 1999).

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 124 de 200

124 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

Respecto al mantenimiento de dicho equilibrio, ha manifestado el Tribunal Supremo que:
“(...) mantenimiento del equilibrio financiero constituye una formula excepcional que,
segun la sentencia de 9 de octubre de 1987, debe coordinarse con el principio de riesgo y
ventura, al objeto de impedir que esa excepcionalidad se convierta en una garantia
ordinaria de los intereses del concesionario a modo de un seguro gratuito que cubra todos
los riesgos de la empresa, trasladandolos integros a la ‘res publica” en contra de lo que
constituye la esencia misma de la institucion y sus limites naturales”. (Sentencia de 17 de
julio de 1991).

En esta linea el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en Sentencia de 23 de junio de
2001, sefalo:

“Es por ello por lo que la doctrina y la jurisprudencia son unanimes en considerar que el
equilibrio econdémico de la relacion contractual administrativa, fundada en el principio de
igualdad proporcional entre las ventajas y cargas del contrato —la remuneracion del
concesionario y el coste del servicio— y aplicada en los supuestos de la llamada doctrina
de la imprevision, o del hecho imprevisible ajeno a la actuacion administrativa, y del
llamado hecho del principe o ius variandi, por el supuesto de que la Administracion
modifica las condiciones del contrato en perjuicio del contratista o concesionario ha de
relacionarse con el principio de riesgo y ventura, ya que el equilibrio financiero es una
férmula excepcional que, en cuanto tal, no puede aplicarse de forma indiscriminada sin
convertirse en una garantia ordinaria de los intereses del contratista, a modo de seguro
gratuito que cubra todos los riesgos de la empresa trasladandolos integros a la res
publica, en contra de los que constituye la esencia misma de la institucion y sus limites
naturales.

» (...) hay que considerar que el principio del equilibrio financiero no cabe respecto de la
Administracion el alea empresarial, integrado por los riesgos comerciales del negocio
vinculados a la gestion interna de la empresa y que, por ello, deben ser soportados por el
contratista, al no derivar, propiamente, ni del supuesto del riesgo imprevisible (fuerza
mayor), ni del ius variandi de la Administracion”.

Los supuestos en los que cabe alegar y reclamar por el concesionario el principio del
equilibrio economico-financiero son los siguientes:
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A.- Modificacion derivada del ejercicio del ius variandi por la Administracion, que exige
mantener el equilibrio de los supuestos econdmicos que fueron considerados como
béasicos en la adjudicacion.

Respecto del ius variandi el Consejo de Estado, en Dictamen de 24 de julio de 2003 (expt.
n° 1531/2003), ha tenido la oportunidad de sefialar que “la modificacion contractual es una
prerrogativa de la Administracion, cuya naturaleza singular y privilegiada, como se expuso
en el dictamen del Consejo de Estado numero 42.179, de 17 de mayo de 1979, exige que
se produzca dentro de los limites que establece la Ley. Uno de estos limites resulta de la
necesidad de que la modificacion contractual esté respaldada o legitimada por un interés
publico claro, patente e indubitado (dictamen numero 42.179, de 17 de mayo de 1979;
véanse también los dictamenes numeros 48.473, de 16 de enero de 1986 y 55.586, de 10
de enero de 1991). Un segundo limite, aplicable en este supuesto en que la modificacion
no resulta de las exigencias propias del servicio, deriva de la exigencia de que concurran
necesidades nuevas o causas técnicas imprevistas (articulo 101 de la LCAP, cuya
aplicacion no se excluye en el articulo 155.5 de la misma Ley). El fundamento de este
segundo limite radica en la necesidad de no desvirtuar las garantias de concurrencia que
presiden la licitacion, ya que un uso indiscriminado del ius variandi, concluia el Consejo de
Estado en su dictamen numero 47.126, de 5 de diciembre de 1984, podria entrafiar un
claro fraude de ley, en cuanto cerraria el acceso de otros posibles contratistas”.

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en el informe 50/03, de
12 de marzo de 2004, consider6 que “(...) debe reiterarse el criterio de esta Junta de que
hay que poner limites a las posibilidades de modificacion de los contratos puesto que
celebrada mediante licitacion publica la adjudicacion de un contrato (...) la solucién que
presenta la adjudicacion para el adjudicatario en cuanto a precio y demas condiciones, no
puede ser alterada sustancialmente por via de modificacion consensuada, ya que ello
supone un obstaculo a los principios de libre concurrencia y buena fe que deben presidir
la contratacion de las Administraciones Publicas, teniendo en cuenta que los licitadores
distintos del adjudicatario podian haber modificado sus proposiciones si hubieran sido
conocedores de la modificacion que ahora se produce” (informe de 21 de diciembre de
1995, posteriormente reproducido en el de 17 de marzo de 1999, y de 2 y 5 de marzo de
2001, expedientes 48/95, 47/98, 52/00 y 59/00).

Como dice el articulo 165.2 del TRLCAP, al igual que establecia el 164.2 de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, “cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del
contrato, la Administracion debera compensar al contratista de manera que se mantenga
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el equilibrio de los supuestos econdmicos que fueron considerados como basicos en la
adjudicacion del contrato”.

Asi, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en Sentencia de 23 de octubre
de 2002, sefialo:

“(...) el principio de riesgo y ventura no significa que el contratista haya de asumir todas
las alteraciones en el precio del contrato.

»La consolidada doctrina del Tribunal Supremo sobre el ius variandi (ver por ejemplo la
sentencia de 24 de diciembre de 1997), de acuerdo con la cual el riesgo que asume el
contratista de que a lo largo de la ejecucion del contrato ésta resulte mas gravosa "no
incluye las alteraciones que sean debidas al ejercicio por la Administracion de su ius
variandi, que han de ser debidamente indemnizadas para mantener el equilibrio de las
prestaciones originariamente pactadas”.

En estos casos la compensacion debe ser integral, como ya sefialaba el Tribunal
Supremo en Sentencia de 20 de diciembre de 1986: “Esta Sala ha venido declarando —asi
SSTS de 14 de marzo de 1985 y 25 de abril de 1986— que cuando el desequilibrio tiene su
origen en una actuacion de la Administracion la compensacion es total y se extiende por
tanto al dafio emergente y al lucro cesante, lo que implica la inclusion de los tres
conceptos clasicos que determinan la retribucion del concesionario: coste del
establecimiento, gastos de explotacion y beneficio industrial —arts. 126.2 b) y 129.3 del
Reglamento de Servicios—".

B.- Supuesto de factum principis o de medidas adoptadas por la Administracion en el
gjercicio de sus potestades administrativas generales que modifican el contrato no de
forma directa, sino indirecta.

En palabras del Tribunal Supremo, “medidas administrativas adoptadas al margen del
contrato pero con repercusion en las obligaciones nacidas de él haciendo mas oneroso su
cumplimiento” (Sentencia de 20 de noviembre de 1995).

El Consejo de Estado, en su Dictamen n° 3725, de 12 de noviembre de 1948, entendio
que existe factum principis cuando la Administracion esta vinculada con un particular y
lesiona la materia econdmica sinalagmaticamente acordada a través de un acto propio,
nacido del poder general del imperium (definicion que luego ha reiterado en varias
ocasiones). Segun el Dictamen n° 31/1992, de 13 de febrero de 1992, alude a
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intervenciones administrativas de tipo general no exclusivamente referibles a un contrato,
pero que implican un cambio en las condiciones externas de la ejecucion del contrato, y
son una fuente de responsabilidad extracontractual liquidable en el seno del contrato.

Como ya se ha indicado, el Tribunal Supremo considera que el supuesto de factum
principis se encuentra recogido en el articulo 127.2.2°a) del RSCL de modo que,
resultando sobrevenido, imprevisible y afectando a los supuestos econémicos que fueron
considerados como basicos en la adjudicacion, dara derecho al concesionario a ser
compensado. Compensacion que tendra el mismo alcance que en los supuestos del ius
variandi (Sentencias del Tribunal Supremo de 25 de abril y 20 diciembre de 1986).

C.- Supuesto en el que circunstancias sobrevenidas a la celebracion del contrato e
imprevisibles en dicho momento hagan mucho mas oneroso para una de las partes el
cumplimiento del contrato en los términos pactados.

Estos supuestos han encontrado respuesta en diferentes teorias doctrinales: teoria de la
clausula rebus sic stantibus, teoria de la imprevision, teoria de la base del negocio, y que
se encuentran recogidos en el articulo 127.2.22.b) del RSCL.

Asi el Tribunal Supremo, en Sentencia de 9 de diciembre de 2003, sefial6: “Como hemos
expuesto en alguna otra ocasion, la doctrina del riesgo imprevisible, conectada a la de la
clausula rebus sic stantibus, exige que, como consecuencia de la aparicion de un riesgo
que no pudo ser previsto al tiempo de celebrarse el contrato, se alteren sustancialmente
las condiciones de ejecucion del mismo, de manera que la prestacion pactada resulte
mucho mas onerosa para una de las partes de lo que inicialmente habia podido preverse,
lo que permite la rescision del contrato o, en su caso, la indemnizacion de ese mayor
coste, que no debe ser asumido por la parte a quien el suceso o acontecimiento
imprevisible ha perjudicado. La sentencia de esta Sala de 16 de septiembre de 1988
legitimaba una revision de precios no pactada cuando en las vicisitudes de la contratacion
concurren unas circunstancias y alteraciones econdmicas extraordinarias y anormales,
imprevistas y profundas, que afectan gravemente al contratista que actuo de buena fe y
dentro de unas previsiones razonables”.

Y el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, en Sentencia de 24 de enero de 2002,
recogiendo las tesis del Tribunal Supremo, manifesto: “El Tribunal Supremo configura la
clausula rebus sic stantibus para legitimar esa revision de precios a la figura juridico-
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doctrinal de la clausula rebus sic stantibus o riesgo imprevisible, como ya habia
reconocido la precedente jurisprudencia de esta Sala, contenida en las sentencias de 29
de mayo, 5 de junio y 4 de julio de 1951, entre otras, tendentes a un restablecimiento del
equilibrio financiero del contratista cuando en las vicisitudes de la contratacion concurrian
circunstancias y alteraciones econoémicas extraordinarias, anormales, imprevistas y
profundas que afectaban grandemente a éste, dentro de una prevision razonable (STS 30
de abril de 2001). Porque es necesario partir de que los contratos de que tratamos se
celebran a riesgo y ventura del contratista por lo que segun nuestro Alto Tribunal la teoria
de la imprevision debe aplicarse con mucha cautela en defensa y conservacion del status
quo y de la paz juridica de forma que la avalancha de peticiones, basadas en la
imprevision, fuerza a considerar los perfiles precisos en que puede producirse su
aplicacion, que, generalizada, pugnaria con su misma naturaleza’.

Ahora bien, a diferencia de los supuestos anteriores, debidos a la voluntad de una de las
partes contratantes, aqui la compensacion no sera integral, no puede abarcar el lucro
cesante ya que no existe una garantia del beneficio del contratista. Asi, se ha dicho que
seria iloégico hacer recaer las consecuencias sobre una de las partes cuando el riesgo es
ajeno a su voluntad, y que razones de equidad aconsejan compartir los efectos de las
circunstancias imprevistas.

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 27 de abril de 1986, ya declaro:

“(...) el desequilibrio producido por causas sobrevenidas e imprevisibles ajenas a la
conducta de las partes, que ponen en peligro la supervivencia del servicio publico por
ruptura de la economia de la concesion, en cuyo caso la compensacion debida al
concesionario debe ir dirigida al mantenimiento del servicio mediante la distribucion
proporcional y razonable de las pérdidas entre ambos contratantes, de tal modo que la
cuantia de la compensacion no sea tan escasa que la haga ineficaz para impedir la ruina
de la concesion ni tan excesiva que desplace el riesgo normal de la Empresa a la
Administracion concedente, imponiendo a ésta un auténtico seguro de beneficios minimos
0 un resarcimiento de todos los perjuicios sufridos”.

»(...) cuando la Administracion también sea ajena a la produccion del mismo, por ser
consecuencia ésta de la aparicion de circunstancias sobrevenidas y de cuyo impacto
lesivo no se ve exenta en absoluto, la lesion resultante debe ser compartida en adecuada
proporcion entre ambos sujetos afectados (...)"................ (Dictamenes del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon numeros 688/2004, de 2 de diciembre, y 150/2014, de 8 de
mayo)
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Asi pues, resulta preciso sefialar que la Administracion no tiene la obligacion de
restablecer el equilibrio econémico siempre que se dé cualquier circunstancia que impida
al concesionario alcanzar la rentabilidad inicialmente prevista, sino que existe una lista
cerrada de supuestos en los que la Administracion tiene este obligacion, fuera de los
cuales prevalece la asuncion de riesgo por el contratista (Dictamenes del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn numeros 1.377/2010, de 25 de noviembre, y 44/2015, de 25
de febrero)

Cuarto.- Sobre el desequilibrio expresado en la reclamacion planteada.

A la vista de lo anterior, y sin entrar en que a la reclamacion no se acompafa ni un solo
documento que acredite ni los ingresos obtenidos ni los gastos alegados, mas alla de las
meras alegaciones del concesionario, debemos analizar ante cual de los supuestos
recogidos en los articulos 127 y concordantes del RSCL y la jurisprudencia al efecto, que
dan derecho al concesionario para que la administracion deba restablecer el citado
equilibrio, nos encontramos dado que el reclamante no expresa en su reclamacion motivo
causa alguna que justifique la misma mas alla de un cuadro resumen de ingresos y gastos
de la concesion obtenido de su contabilidad interna. En este sentido:

A) Asi, no se menciona que las supuestas pérdidas sufridas por el concesionario, con
motivo de la ejecucion del contrato, sean consecuencia de una modificacion en las
prestaciones pactadas, derivada del ejercicio del ius variandi por la Administracion, ni
consta en el expediente administrativo correspondiente a la citada concesion que se haya
producido variacion alguna desde que fue adjudicada, por lo que debemos entender que
las pérdidas alegadas no pueden deberse a este supuesto.

B) Tampoco se menciona en la reclamacion que las pérdidas o desequilibrio alegado se
deba a un supuesto de “factum principis” o de medidas adoptadas por la Administracion
en el gjercicio de sus potestades administrativas generales que modifican el contrato no
de forma directa, sino indirecta, ni consta en el expediente administrativo correspondiente
a la citada concesion que se haya adoptado por la administracion medida alguna que
haya incidido de forma indirecta en la economia del contrato.

C) Igualmente no se menciona en la reclamacion que las pérdidas que dice haber sufrido,
con motivo de la ejecucion del contrato, se deban a circunstancias sobrevenidas a la
celebracion del contrato e imprevisibles en dicho momento que hayan hecho mucho mas
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oneroso para el concesionario el cumplimiento del contrato en los términos pactados. En
el presente supuesto, para poder apreciar si se ha producido o no ese desequilibrio que
reclama el concesionario, deberan analizarse los datos numéricos de la concesion y la
causa de que no se estén cumpliendo las previsiones, y asi, primero habra que
comprobar si la prevision de ingresos que no se cumple fue expresada por el
Ayuntamiento durante la licitacion y la desviacion no hubiera podido preverse por los
licitadores. EIl desequilibrio en la economia del contrato ha de haberse producido por
circunstancias independientes de la buena gestion del empresario y que éste no hubiera
podido prever normalmente (SSTS de 22 de octubre de 1981; de 14 de diciembre de
1989; de 8 de octubre de 1991, de 1 de julio de 1992 y de 6 de octubre de 1992).

Simultaneamente habran de analizarse detalladamente los gastos del servicio; El
equilibrio econémico se determina en funcién de los ingresos y gastos, por ello no debe
tenerse en cuenta solo una merma en los ingresos, sino su correlacion con los gastos
efectivos en los que incurre el contratista para obtener esos ingresos.

Si analizamos la documentacion contractual, podemos comprobar que el estudio
economico que se incluye en las bases técnico-econdémicas que rigen la concesion no fue
elaborado por el Ayuntamiento, sino por la propia Sercomosa, por lo que de acuerdo a lo
expresado en la jurisprudencia anteriormente mencionada no seria posible invocar la
responsabilidad de la Administracion. Ademas, en dicho estudio se prevén unos ingresos
anuales de la explotacion de 449.645 euros frente a unos gastos de explotacion de
368.709 euros (para el afio 2004) resultando que en la cuenta de explotacion que
acompafa a la reclamacion (afio 2024) se expresan unos ingresos de 234.010,50 euros y
unos gastos de explotacion de 389.319,47 euros; es decir, que mientras que los gastos de
explotacion no difieren en exceso de los expresados en el estudio economico original, los
ingresos se situan en el entorno al 50% de los originalmente previstos, todo ello a pesar
de que la tasa de ocupacion de la piscina, segun los datos ofrecidos, se situa entre el 78%
y el 86% en los meses que ha permanecido abierta, es decir, que ni con una ocupacion
del 100% durante todo el afio se alcanzaria el volumen de ingresos que previo la
concesionaria y propuso al Ayuntamiento en el estudio econémico inicialmente planteado.
Es muy dificil por tanto, por no decir imposible, entender que haya alguna circunstancia
imprevista que haya motivado las pérdidas que alega el concesionario y de la que sea
responsable la administracion cuando la ocupacion de la piscina es casi total, sin que
conste en el expediente que se hayan reducido las plazas de bafio o capacidad del recinto
desde el inicio del contrato. Se trataria por tanto de un error del concesionario al plantear
su oferta de la que no debe responder este Ayuntamiento, segun lo dispuesto en el
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articulo 127 y concordantes del RSCL, motivada, probablemente, por la inexistente
solvencia técnica que reunia el concesionario en el momento de la adjudicacion del
contrato, que se limitaba a haber incluido en su objeto social la posibilidad de ejecutar
este contrato con un objeto del que carecia de la mas minima experiencia.

No obstante, si el desequilibrio se debiera a un “riesgo imprevisible” (y no por un factum
principis o ius variandi), entraria en juego un principio jurisprudencial basico en materia de
mantenimiento del equilibrio economico: el reparto del desequilibrio. El criterio del reparto
de cargas o de los mayores beneficios no es discutida ni por la doctrina (A. Ballesteros
Fernandez, E. Garcia De Enterria, T. Ramon Fernandez, F. Sosa Wagner, Mufioz
Machado...) ni por la jurisprudencia (SSTS de 21 de octubre de 1980; 14 de marzo 1985;
de 13 de noviembre de 1986; de 18 de diciembre de 2001 y de 16 de septiembre de 2004,
entre otras muchas). Reiteran todas estas sentencias que no procede la reparacion
integral del concesionario, sino la compensacion o reparto entre ambas partes: «... la
mayor onerosidad sobrevenida [...] ha de ser compartida por la Administracion
contratante, asumiendo, parcialmente, con el concesionario el riesgo y ventura de la
explotacion (es decir, las consecuencias que puedan derivar de los eventos, inicialmente
excluidos de la concesion en cuanto ajenos a la construccion de la ecuacion inherente a la
misma), mediante un reparto equitativo de los perjuicios o una indemnizacion total o
parcial de los detrimentos, con el fin de, siguiendo el principio de «rigidez del servicio
publico y flexibilidad del contrato», mantener el equilibrio financiero de este ultimo y evitar
el colapso total que por impotencia economica progresiva del contratista, sufriria el
servicio publico y el interés publico a él anejo...» (STS de 13 de noviembre de 1986). Pero
tal y como hemos manifestado, no queda acreditado en la reclamacion que nos
encontremos ante una situacion que pueda ser calificada como de “riesgo imprevisible” y
si de “deficiente prevision” del concesionario a la hora de adjudicarse el presente contrato.

Quinto.- De la excepcionalidad del supuesto del restablecimiento del equilibrio econémico
financiero de las concesiones.

Como se apunté anteriormente, el Tribunal Supremo, en sentencias de 24 de abril de
1985, 13 de noviembre de 1986 y 17 de julio de 1991, entre otras, ha puesto de manifiesto
de forma reiterada que el derecho del concesionario al mantenimiento de dicho equilibrio
constituye una formula excepcional que debe coordinarse con el principio de riesgo y
ventura, al objeto de impedir que esa excepcionalidad se convierta en una garantia
ordinaria de los intereses del concesionario a modo de un seguro gratuito que cubra todos
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los riesgos de la empresa, trasladandolos integros a la “res publica” en contra de lo que
constituye la esencia misma de la institucion y sus limites naturales.

En esta linea el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en Sentencia de 23 de junio de
2001, sefalo:

“Es por ello por lo que la doctrina y la jurisprudencia son unanimes en considerar que el
equilibrio econémico de la relacion contractual administrativa, fundada en el principio de
igualdad proporcional entre las ventajas y cargas del contrato —la remuneracion del
concesionario y el coste del servicio— y aplicada en los supuestos de la llamada doctrina
de la imprevision, o del hecho imprevisible ajeno a la actuacion administrativa, y del
llamado hecho del principe o ius variandi, por el supuesto de que la Administracion
modifica las condiciones del contrato en perjuicio del contratista o concesionario ha de
relacionarse con el principio de riesgo y ventura, ya que el equilibrio financiero es una
férmula excepcional que, en cuanto tal, no puede aplicarse de forma indiscriminada sin
convertirse en una garantia ordinaria de los intereses del contratista, a modo de seguro
gratuito que cubra todos los riesgos de la empresa trasladandolos integros a la res
publica, en contra de los que constituye la esencia misma de la institucion y sus limites
naturales.

» (...) hay que considerar que el principio del equilibrio financiero no cabe respecto de la
Administracion el alea empresarial, integrado por los riesgos comerciales del negocio
vinculados a la gestion interna de la empresa y que, por ello, deben ser soportados por el
contratista, al no derivar, propiamente, ni del supuesto del riesgo imprevisible (fuerza
mayor), ni del ius variandi de la Administracion”.

Sin embargo, puede observarse en el expediente un acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 7/04/2009 en el que se aprueba un “Convenio para la financiacion del
desequilibrio econémico en la gestion de la piscina Santiago Vidal en los préximos cinco
gjercicios y cuyo montante asciende a la cantidad de UN MILLON SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS TRECE EUROS (1.656.313 €)".

Igualmente consta informe del Jefe de Servicio de Deportes del Ayuntamiento de 12 de
febrero de 2017, respecto al desequilibrio solicitado por la concesionaria correspondiente
al afio 2016, en el que literalmente manifiesta que:
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“INFORME SOBRE FACTURA DE DESEQUILIBRIO ECONOMICO DE LA PISCINA
MUNICIPAL SANTIAGO VIDAL

A la vista de la solicitud de autorizacion de la factura presentada por la empresa
Sercomosa por desequilibrio economico de la piscina municipal Santiago Vidal durante el
gfercicio 2016 el técnico que suscribe ha procedido al estudio econdémico facilitado por
dicha empresa con el siguiente resultado:

1°) Dicha piscina mantiene hasta la fecha un programa deportivo propio no consensuado
ni coordinado con la Concejalia de Deportes del Ayuntamiento de Molina de Segura.

29 El sistema de gestion econdmica de dicha piscina es muy diferente a la gestion de la
piscina municipal EI Romeral que se hace con cargo a partidas economicas del
presupuesto municipal y que presentan unos limites anuales en las mismas. En el caso de
la piscina Santiago Vidal no existen limites de gasto, quedando a criterio de la empresa
Sercomosa las decisiones tanto de la oferta de actividades, contratacion de personal
para desarrollar las mismas, compra y calidad de materiales deportivos, renovaciones de
infraestructuras ,etc. dandose la paradoja de que el aumento de cualquier gasto lleva
aparejado un aumento de los conceptos de gastos generales y beneficio industrial del
13,55% que para el afio 2016 ha dado un resultado de 61.902,60 €.

39 Es de resenar la alta calidad con que la empresa intenta desarrollar el servicio y que
lleva a significativas diferencias con respecto a la piscina de gestion municipal. Asi por
ejemplo la temperatura del agua del vaso de bafio en la piscina Municipal El Romeral se
establece en 28 °C mientras que en la piscina Santiago Vidal se establece en el limite
maximo legal de 30°C. Este bienestar para los usuarios lleva aparejado unas diferencias
de gastos en combustibles. Asimismo disponen de servicio de fisioterapia (a traves de
fisioterapeuta que compagina dicha actividad profesional con la de monitor, socorrista y
administracion), servicio del que carece la piscina de gestion municipal.

4°) Referente a los recursos humanos la empresa Sercomosa dispone de personal propio
que incluye encargado, fisioterapeuta, administraciéon y monitores de piscina/socorristas.
Por el contrario el ayuntamiento dispone de un sistema mixto con personal funcionario o
laboral y con un C.P.S. (contrato de prestacion de servicio) para monitores y socorristas.
El C.P.S. municipal fue sacado a licitacion en 2016 para todas las actividades deportivas
municipales (incluyendo piscina) en un importe total de 199.408 €, correspondiéndose un
precio/hora (IVA incluido) de 19,36€ para monitores deportivos y 16,94 € para socorristas.
El criterio para la adjudicacion fue el licitador que ofertara el precio mas bajo y fue
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adjudicado en 155.039€ con un ahorro de 44.369 € sobre el precio Inicial.
Presumiblemente el sistema de explotacion mediante C.P.S. en concurso publico tiene un
coste inferior en el gasto de personal.

59 El sistema de contratacion por C.P.S. hace que se ajuste directamente la oferta de
actividades con las necesidades de personal, ya que la empresa adjudicataria factura
exclusivamente las horas trabajadas, incluyéndose en ese precio todos los conceptos
(incluidos gastos generales y beneficio industrial). Por el contrario el sistema de
contratacion laboral de la empresa Sercomosa con personal fijo hace que en los meses
de menor demanda como julio hayan tenido que ofertar las instalaciones para actividades
ajenas como escuelas de verano, entrando en competencia con la oferta municipal de
multideporte que durante el verano de 2016 ha tenido plazas vacantes.

6°) Referente al estudio econémico presentado por la empresa Sercomosa el mismo viene
detallado con identificacion de todas las facturas y aparentemente y tras su analisis
parece compatible con una adecuada gestion de una instalacion deportiva de piscina.

7°) Referente a las bases técnico-economicas del servicio de gestion y explotacion de
piscina cubierta que me han adjuntado, las mismas no se corresponden con la realidad
del servicio actual. En los gastos de personal no se incluyen monitores o técnicos
deportivos. Asimismo en apartado 1.2.1 se indica que la temperatura del agua estara
entre 24 y 28°C (Se mantiene a 30°C).

89 Referente a las clausulas administrativas para la prestacion del servicio de gestion y
explotacion de la piscina cubierta realizado por la expresa mixta municipal Sercomosa de
fecha 7 de julio de 2004, indicar que para las tarifas de los diferentes cursos, la empresa
ha puesto los mismos precios publicos de la piscina EI Romeral de gestion municipal.
Asimismo reseflar que se ceden dos espacios horarios de forma gratuita a dos
asociaciones de discapacitados del municipio. Ambas cosas manifiestan que las hacen
por consensos previos con el ayuntamiento.

Con todo lo expuesto el técnico que suscribe concluye
19 No puedo dar el visto bueno a dicha factura por no ser competente para ello.

Cualquiera de las facturas que como jefe de servicio autorizo, provienen desde su origen
de propuestas nacidas desde la propia Concejalia de Deportes, tramitadas desde el
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departamento de intervencion municipal con todas las garantias de asignacion
presupuestaria y procedimientos de contratacion.

29 El servicio de gestion y explotacion de la piscina Santiago Vidal es algo que a
diferencia de cualquier otro contrato relacionado con el area, ha estado al margen de la
Concejalia de Deportes que no lo ha promovido, tramitado ni supervisado. Deberia
trasladarse a la propia intervencion municipal, que cuenta con técnicos con competencia
en materia economica, por si estima auditar fehacientemente dichas cuentas y a los
servicios juridicos municipales comprobar si la factura presentada se corresponde con lo
reflejado en el contrato administrativo para la concesion prestacion del servicio, con
especial incidencia en sus clausulas cuarta y novena.

39 A la vista de la autonomia de gestion de la piscina Santiago Vidal sin ninguna
coordinacion con la piscina municipal El Romeral y el hecho de que los desequilibrios
econoémicos son trasladados para su abono integro por parte del ayuntamiento, propongo
que se promuevan las medidas y acuerdos para que las dos piscinas municipales se
coordinen como oferta deportiva tunica a los ciudadanos.”

Igualmente consta en el expediente informe emitido por el Sr. Interventor Municipal, con
motivo de la fiscalizacion de la gestion indirecta contractual de los servicios publicos en
las entidades locales de las comunidades autonomas sin o6rgano de control externo
propio, para el ejercicio 2019, llevada a cabo por el Tribunal de Cuentas, que al amparo
de lo establecido en el art. 79 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, art. 174 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, de 28 de Noviembre de 1986 y art. 3 del Real
Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, del Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administracion Local con Habilitacion de Caracter Nacional, en el que literalmente se dice:

“[...] OCTAVO: Se aprecian en el expediente los siguientes elementos:

a) Un encarecimiento de la obra motivado por dos factores:

a.1l) El primero acontecido en octubre de 2003, debido a que una vez iniciadas las obras
en julio de 2003, los técnicos directores de la obra observaron rellenos del solar

compactados deficientemente, que sustentados en informe geotécnico, en el cual se
indic6 que el asentamiento del edificio no era seguro. Esto motivd que se excavara
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completamente el solar hasta llegar al estrato resistente, rellenandolo con suelo
seleccionado y zahorra artificial, debidamente compactados, y que dieran la resistencia
suficiente para la cimentacion del edificio de la piscina.

a.2) Una segunda modificacion consistente en:

* Construccion de muro de contencion en el lateral del solar que linda con la zona
ajardinada de “La Molineta”, en donde se observaron desprendimientos de terrenos
* Ampliacion del vaso de recreo y ampliacion del sistema de calefaccion.

Oferta Economica Contrato inicial Sercomosa Obtasol 1.291.379,31 € IVA (16 %)
206.620,69 €
Presupuesto total 1.498.000,00 €

12 Modificacion 10- 2003 36.217,31 € IVA (16 %) 5.794,77 €
Presupuesto 10 - 2003 42.012,09 €

22 Modificacion Septiembre 2004

Muro de contencion lateral 72.343,27 €

Ampliacion del vaso de recreo 184.181,29 €
Ampliacion de climatizacion y calefaccion 55.785,50 €

Subtotal 312.310,06 € IVA (16%) 49.969,61 €

Modificados (1+2) 362.279,67 €
Presupuesto total 1.902.291,76 €

Prevaleciendo en todo momento el principio de riesgo y ventura, en la construccion de la
obra, y no obrando en el expediente, tramite de autorizacion de modificacion de la obra
por parte del 6rgano de contratacion, entiende el funcionario que emite el presente
informe, que la administracion debié proporcionar parcela adecuada para la realizacion
del precitado proyecto, o bien advertir de su estado fisico mediante el preceptivo estudio
geotécnico, que acompafiase el anteproyecto de construccion, correspondiendo
exclusivamente la ampliacion de la instalacion al contratista, sin perjuicio de la reversion
del conjunto a la administracion a la finalizacion del plazo concesional.
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b) No se incorpora en el estudio econémico financiero, un cuadro de precios que configure
la tarifa, que con caracter de precio privado y en virtud de la institucion concesional, forma
parte del patrimonio del concesionario, y sobre la que aplicar formula polinémica,
considerandose por el funcionario que suscribe el presente informe un vicio de tal
naturaleza, que impide la adecuada conformacion de la oferta, y el analisis y seguimiento
administrativo del proceso de revision de precios.

c) La formula polinbmica que incorpora el contrato, segun la clausula 92 revision de
precios, y que se compone de costes de personal, de energia y gas, e inflacion, no
incorpora ponderacion de estos factores, indicandose que la revision se efectuara, en su
caso sobre la base de los precios del estudio econémico del licitador adjudicatario. En
este sentido ni en el contrato, ni en los pliegos de clausulas administrativas, ni en el
proyecto de servicio, se desglosan las tarifas aplicables al inicio de la vida de la
concesion. Asi mismo el estudio economico del adjudicatario carece de este elemento
esencial. Por tanto la inexistencia de inexistencia de factores de ponderacion, impide su
calculo con un minimo de seguridad juridica.

d) El estudio economico del adjudicatario, no incorpora los gastos derivados del personal
encargado de impartir las actividades acuaticas, simplemente de los operarios de servicio,
lo que desvirtua la bondad del mencionado estudio economico financiero.

e) Por el contrario, si que salvaguarda el beneficio estimado en los estados proyectados,
como consecuencia de desviaciones en la demanda, olvidandose en todo momento de
cuantificar la misma.

f) Si procedemos a contrastar el resultado de explotacion de Sercomosa, presentado en
2016 con el derivado del Estudio Econémico financiero de la oferta y el reflejado en el
contrato, resultan las siguientes magnitudes.

Supuesto A Estudio Financiero 2002

Afio 11

Beneficio actividades ordinarias Estudio EF 75.918,00 €
Subvenciones Aplicacion Estudio EF 25 a 29.234,00 €
Ingresos financieros Estudio EF 3.913,00 €

Resultado de explotacion segun Tabla 109.065,00 €
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Resultado de explotacion Presentado Sercomosa 2016 61.902,60 €
Supuesto B

Afio 11

Beneficio actividades ordinarias Contrato 48.624,00 €
Subvenciones Aplicacion Contrato 29.234,00 €
Ingresos financieros Contrato 0,00 €

Resultado de explotacion segun Tabla 77.858,00 €
Resultado de explotacion Presentado Sercomosa 2016 61.902,60 €

Estimamos ellos valores del afio 11 por analogia a los del afio 10, sin perjuicio de admitir
que esta contrastacion es del todo arbitraria y criticable, ya que dichos resultados se
encuentran distorsionados, en primer lugar por la minusvaloracion de los gastos de
personal, por la ampliacion de plazo concesional hasta 2040, lo que afecta al ritmo de
recuperacion de las subvenciones al contrato, y por las amortizaciones aplicadas, en
cuantia que pudiese ser admisible, sin perjuicio de no contemplar todas las omisiones
esenciales precitadas en los apartados anteriores.

CONCLUSION: Al margen de las manifestadas irregularidades, en el procedimiento de
tramitacion y adjudicacion del contrato, que constituyen un palmario supuesto de nulidad
del mismo no invocado por el érgano de contratacion, las graves deficiencias de que
adolece la documentacion que compone el expediente, en cuanto a la determinacion del
régimen economico que ha de presidir la vida del contrato, dificulta en extremo, la
determinacion de la cifra a la que ascenderia el desequilibrio al que eventualmente tendria
derecho el adjudicatario.

Consecuencia de ello es que la problematica planteada por el error en que pueda haberse
incurrido al redactar la documentacion contractual debe reconducirse y tratarse como un
problema de interpretacion. En efecto la determinacion de si una clausula es o no errénea,
un estudio economico financiero es admisible o no, debe hacerse sobre la base de que su
interpretacion arroje un sentido que lleva a consecuencias aberrantes o imposibles. Para
la interpretacion de las clausulas de un contrato debemos acudir a las correspondientes
del Codigo Civil a tenor de lo dispuesto en el articulo 19.2, ante la ausencia de normas

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 139 de 200

139 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

especificas en el ambito del Derecho Administrativo. Como consecuencia de ello debera
estarse a lo dispuesto en los articulo 1282 a 1289 del Codigo Civil para la determinacion
de si se ha incurrido en error material o no al redactar la o las clausulas puestas en
cuestion.

En particular debe ser especialmente tenido en cuenta el articulo 1289 de conformidad
con el cual “cuando absolutamente fuere imposible resolver las dudas por las reglas
establecidas en los articulos precedentes, si aquéllas recaen sobre circunstancias
accidentales del contrato, y éste fuere gratuito, se resolverdn en favor de la menor
transmision de derechos e intereses. Si el contrato fuere oneroso, la duda se resolvera en
favor de la mayor reciprocidad de intereses.

Si las dudas de cuya resolucion se trata en este articulo recayesen sobre el objeto
principal del contrato, de suerte que no pueda venirse en conocimiento de cual fue la
intencion o voluntad de los contratantes, el contrato sera nulo”.

Finalmente debe tenerse en cuenta que en la practica de la interpretacion de las clausulas
de un contrato no puede en ningun caso llegarse a conclusiones que pugnen con la
aplicacion de los principios propios de la contratacion publica, tales como la igualdad, no
discriminacion y transparencia.

De igual forma, en ningun caso la interpretacion de tales clausulas puede ser vehiculo a
través del cual se introduzcan modificaciones contractuales contrarias a las disposiciones
de la legislacion contractual del sector publico.”

Consta también informe del Interventor Municipal, de 20/12/2021 que expresa:

“Juan Francisco Sanchez Martinez, Interventor General del Ayuntamiento de Molina de
Segura, en calidad de responsable del Registro de Facturas de éste Ayuntamiento -Ley
15/2010 de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, articulo
5, parrafos 1y 2 -; y en relacion con el escrito de dia 16/12/2021, de TCu en el que solicita
documentacion necesaria para el analisis del expediente contractual sobre concesion de
la prestacion de servicio de la piscina municipal cubierta de Molina de Segura a la
empresa mixta “Servicios Comunitarios de Molina de Segura, S.A.” (SERCOMOQOSA), le
comunico que:
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Primero.- Segun consta en los documentos 18 y 19 enviados ante su requerimiento de 23
de diciembre de 2020, la factura F1292 (Doc.18), correspondiente al desequilibrio del
gjercicio 2016, por importe de 240.373,24 €, fue rechazada por el Ayuntamiento de Molina
de Seqgura, de conformidad con el informe desfavorable, suscrito por el Sr. Jefe de
Servicio de deportes de fecha 12/02/2017, sin que ésta que se aprobase, ni se procediese
a pago alguno, por lo que la concesionaria procedio al abono de la misma, en factura de
abono AB30 (Doc.19), de 31/12/2016.

Segundo.- Respecto al desequilibrio del ejercicio 2017, en el Registro de Facturas del
Ayuntamiento de Molina de Segura, no consta emision de factura, por la sociedad
concesionaria, por lo que ni se aprobd ni se pagoé desequilibrio alguno.

Tercero.- Se procede a anexar a la presente comunicacion los correspondientes informes
emitidos desde la Jefatura de servicio de Deportes, a la facturacion por desequilibrio
economico durante los ejercicios 2016, 2018, 2019, y 2020, que justificaron la adopcion
de los correspondientes, acuerdos de aprobacion y pago del los desequilibrios en los
gjercicios 2018, 2019, y 2020, previa conformidad de las correspondientes facturas, por
ésta Jefatura. En conclusion, el Ayuntamiento de Molina de Segura no aprobo ni pago
desequilibrio por déficit de la piscina, relativo a los ejercicios 2016 ni 2017.”

Junto a lo anterior, constan informes de los Jefes de Servicio de Deportes respectivos en
cada afio en relacion con las solicitudes para reclamar el desequilibrio econémico
correspondiente a la gestion de la Piscina Santiago Vidal durante los ejercicios 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 que vienen a validar las reclamaciones planteadas por
Sercomosa en términos idénticos a los del ejercicio 2016 y respecto de las cuales se
informa lo siguiente (se traslada solamente el referido al ejercicio 2018, informe de
21/12/2018, al ser el resto de informes esencialmente idénticos, aunque se dan los
mismos por reproducidos):

“INFORME SOBRE MEMORIA ECONOMICA DE LA PISCINA MUNICIPAL SANTIAGO
VIDAL

A la vista de la factura y memoria econémica presentada por la empresa Sercomosa por
desequilibrio econémico de la piscina municipal Santiago Vidal durante el ejercicio 2018 el
técnico que suscribe ha procedido al estudio con el siguiente resultado:
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1°) Dicha piscina mantiene hasta la fecha un programa deportivo propio y gestion
autonoma.

29 En el contrato en vigor de servicio de piscina municipal cubierta se recoge en la
clausula cuarta apartado B que Sercomosa percibira en concepto de retribucion por los
servicios prestados objeto del presente contrato las subvenciones que la administracion
apruebe para cubrir el equilibrio econémico del presente contrato, una vez cumplidos los
requisitos legales exigidos.

39 Que a la vista de la experiencia de afios anteriores, ya existe una prevision en los
presupuestos municipales en la partida 2018-49/3420/4720200 para cubrir el desequilibrio
economico previsto por un importe suficiente para la cantidad solicitada y asi lo manifiesta
el Interventor Municipal en informe de fecha 14/12/2018.

4°) Que la contabilidad de la empresa Sercomosa esta auditada con las garantias
adecuadas.

59 Que el servicio de actividades acuaticas se ha venido prestando sin incidencias
durante el afio 2018 en base a unos conceptos de gastos que tras su analisis y aunque
podrian explorarse alternativas mas economicas, entran dentro de los margenes que les
permite el contrato. Es de resefiar a este respecto la alta calidad con que la empresa
intenta desarrollar el servicio y que lleva a significativas diferencias con respecto a la
piscina de gestion municipal del Polideportivo EI Romeral, donde la limitacion
presupuestaria impide asumir algunas cosas.

Con todo lo expuesto el técnico que suscribe concluye AUTORIZAR el pago de dicha
factura por estar dentro de los margenes previstos de desequilibrio.”.

Se desconoce cual es el motivo que determina el cambio de criterio pues ni en las
reclamaciones planteadas por Sercomosa ni en los citados informes se explica.

Igualmente constan varios informes emitidos por la Secretaria General del Ayuntamiento
para las reclamaciones planteadas en los afios 2018 a 2023, que en base a los informes
emitidos por el Jefe de Servicio de Deportes, y sin que se haya planteado necesidad
alguna de que conste informe previo emitido por el Jefe de Contratacion o de otro érgano.
A titulo de ejemplo se transcribe parte del emitido con fecha 07/06/2024, dado que los
existentes son sustancialmente iguales y difieren del emitido con fecha 14/04/2025:
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“INFORME JURIDICO

Asunto: Informe sobre reclamacion economica por desequilibrio financiero del ejercicio
2023, en relacion al contrato de concesion del servicio de piscina municipal cubierta con la
empresa Servicios Comunitarios de Molina, SA (SERCOMOSA). Expediente 2022/8847.

Se ha recibido en la Secretaria el expediente para emision del preceptivo informe en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3.b) del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, y disposicion adicional tercera, apartado 8 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Antecedentes:
[...] Consideraciones:

C. En cuanto a la procedencia del abono del importe reclamado en concepto de
desequilibrio economico correspondiente al ejercicio 2023, ha sido informado
favorablemente por el Jefe de Servicio de Deportes Municipal en informe de fecha 7-2-
2024, procediendo su sometimiento a la fiscalizacion de la Intervencion municipal.

Se advierte expresamente al o6rgano de contratacion que quien suscribe no posee
conocimientos técnicos para valorar las condiciones técnicas y requisitos para determinar
la procedencia del abono de las cantidades reclamadas.

D. Se considera que no procede el abono del IVA correspondiente al importe reclamado,
ya que no esta sujeto al impuesto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, en concreto en su
apartado 2 supuesto 30 tras su modificacion por la LCSP, que establece que no se
consideraran subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningun caso el importe de
la contraprestacion, las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las
Administraciones Publicas realicen para financiar la gestion de servicios publicos, sea cual
sea la forma de gestion.

[...] Conclusiones.
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Primera. Se advierte expresamente al drgano de contratacion que quien suscribe no
posee conocimientos técnicos para valorar las condiciones técnicas y requisitos para
determinar la procedencia del abono de las cantidades reclamadas por la empresa
SERCOMOSA en concepto de desequilibrio econémico correspondiente al ejercicio 2023.

Segunda. Este contrato es competencia del Pleno con caracter indelegable, requiriendo
para su aprobacion el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de la Corporacion, todo ello en virtud de lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Segunda de la LCSP y en los articulos 22.4 y 47.2. j) de la LRBRL.

Tercera: Se considera que debe procederse a la revision de todos los contratos con
SERCOMOSA, con el fin de adaptarlos a la realidad actual de la prestacion de los
diferentes servicios, debido a la larga duracion de los contratos, tras la calificacion por el
Consejo Juridico de la Region de Murcia como contratos de concesion de servicios,
ligados a la extincion de la sociedad en 2040”

Pues bien, sin perjuicio de lo expuesto, y sin entrar en las contradicciones en que incurren
los distintos informes obrantes en el expediente a lo largo de la historia del contrato, a
juicio de quien suscribe, la reclamacion sistematica de las cantidades que solicita la
concesionaria en concepto de desequilibrio economico del contrato, sin acreditar
minimamente en ninguno de los casos ni ingresos ni gastos [al menos nada de eso consta
en los archivos de este departamento] mas que mediante sus propias alegaciones, en las
que extractan la parte de su cuenta de resultados referente a la gestion de la Piscina
Santiago Vidal, distan mucho de ser el supuesto excepcional que menciona la pacifica y
constante jurisprudencia que se enuncia al inicio de este fundamento, baste observar que
iniciado el contrato para la gestion del servicio, en el afio 2005, se ha reclamado por la
concesionaria el desequilibrio econémico, al menos, en los afios 2009, 10, 11, 12, 13, 14,
16, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 sin que conste que se haya solicitado en ningin momento
la revision de precios o tarifas que de acuerdo al contrato suscrito le corresponde.

Sexto.- Conclusiones

A la vista de todo lo expuesto, entiende quien suscribe, salvo mejor criterio fundado en
derecho, que la reclamacion economica de desequilibrio financiero del ejercicio 2024 en
relacion al contrato de concesion de servicio de piscina municipal cubierta adjudicado a la
mercantil SERCOMQOSA, por importe de 151.418,16 euros, debe ser desestimada por no
quedar acreditadas las pérdidas alegadas por el concesionario en su reclamacion y no
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quedar acreditado que las mismas se deban a actuaciones de esta u otra administracion
que hayan incidido directa o indirectamente en la economia de la concesion (ius variandi o
factum principis), ni a circunstancias sobrevenidas a la celebracion del contrato e
imprevisibles en dicho momento que hayan hecho mucho mas oneroso para el
concesionario el cumplimiento del contrato en los términos pactados, tratandose ademas
de una reclamacion que ha venido siendo realizada por el reclamante y no de forma
excepcional.”

“Asunto: Informe en relacion al contrato de concesion de servicio de piscina municipal
cubierta de Molina de Segura con la empresa SERCOMOSA. Reclamacién econdémica de
desequilibrio financiero del ejercicio 2024. (Expediente 2022/8847).

Se ha recibido en la Secretaria el expediente para emision de informe.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector publico, en la Disposicion
adicional tercera. Normas especificas de contratacion publica en las Entidades Locales,
en el apartado 8 dispone lo siguiente: “8. Los informes que la Ley asigna a los servicios
juridicos se evacuaran por el Secretario. Sera también preceptivo el informe juridico del
Secretario en la aprobacion de expedientes de contratacion, modificacion de contratos,
revision de precios, prorrogas, mantenimiento del equilibrio econémico, interpretacion y
resolucion de los contratos.”

Debe sefialarse que no corresponde a la Secretaria la instruccion de este procedimiento,
ni la emision de los informes previstos en los articulos 172 y 175 del Real Decreto
2568/1986.

El expediente electronico 2022/8847 a fecha de solicitud de este informe contiene 122
documentos.

Antecedentes.

Primero. Consta en el expediente el informe emitido por esta Secretaria General el 14 de
abril de 2025 en el que se formularon las siguientes observaciones:

Correspondiendo al Servicio de Contratacion la instruccion del procedimiento, esta
Secretaria considera que debe continuar la instruccion, incorporando los antecedentes y
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la documentacion relativa a la determinacion y fijacion de las prestaciones en favor de los
usuarios del servicio que originan el desequilibrio; las tarifas aprobadas por la
Corporacion; asi como el informe previsto en el articulo 172 del Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

En cuanto a la procedencia del abono del importe reclamado en concepto de desequilibrio
economico correspondiente al ejercicio 2024, consta informe del Jefe de Servicio de
Deportes. Se advierte expresamente al érgano de contratacion que quien suscribe no
posee conocimientos técnicos para valorar las condiciones técnicas y requisitos para
determinar la procedencia del abono de las cantidades reclamadas.

Segundo. Consta informe por la Intervencion Municipal de 16 de junio de 2025, mediante
el que reproduce el informe emitido como consecuencia de la reclamacion del
desequilibrio econémico de la Piscina Santiago Vidal relativo al ejercicio 2016, en la que
analiza la naturaleza del régimen concesional, vicios obrantes en la adjudicacion,
naturaleza de su régimen economico y conclusiones atribuibles respecto a la figura del
desequilibrio econémico.

Concluye lo siguiente:

CONCLUSION: Al margen de las manifestadas irregularidades, en el procedimiento de
tramitacion y adjudicacion del contrato, que constituyen un palmario supuesto de nulidad
del mismo no invocado por el érgano de contratacion, las graves deficiencias de que
adolece la documentacion que compone el expediente, en cuanto a la determinacion del
régimen economico que ha de presidir la vida del contrato, dificulta en extremo, la
determinacion de la cifra a la que ascenderia el desequilibrio al que eventualmente tendria
derecho el adjudicatario.

Consecuencia de ello es que la problematica planteada por el error en que pueda haberse
incurrido al redactar la documentacion contractual debe reconducirse y tratarse como un
problema de interpretacion.

En efecto la determinacion de si una clausula es o no errénea, un estudio econoémico
financiero es admisible o no, debe hacerse sobre la base de que su interpretacion arroje
un sentido que lleva a consecuencias aberrantes o imposibles.

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 146 de 200

146 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

Para la interpretacion de las clausulas de un contrato debemos acudir a las
correspondientes del Codigo Civil a tenor de lo dispuesto en el articulo 4.3, ante la
ausencia de normas especificas en el ambito del Derecho Administrativo. Como
consecuencia de ello debera estarse a lo dispuesto en los articulo 1282 a 1289 del Cédigo
Civil para la determinacion de si se ha incurrido en error material o no al redactar la o las
clausulas puestas en cuestion.

En particular debe ser especialmente tenido en cuenta el articulo 1289 de conformidad
con el cual “cuando absolutamente fuere imposible resolver las dudas por las reglas
establecidas en los articulos precedentes, si aquéllas recaen sobre circunstancias
accidentales del contrato, y éste fuere gratuito, se resolverdn en favor de la menor
transmision de derechos e intereses. Si el contrato fuere oneroso, la duda se resolvera en
favor de la mayor reciprocidad de intereses. Si las dudas de cuya resolucion se trata en
este articulo recayesen sobre el objeto principal del contrato, de suerte que no pueda
venirse en conocimiento de cuél fue la intencion o voluntad de los contratantes, el contrato
sera nulo”.

Finalmente debe tenerse en cuenta que en la practica de la interpretacion de las clausulas
de un contrato no puede en ningun caso llegarse a conclusiones que pugnen con la
aplicacion de los principios propios de la contratacion publica, tales como la igualdad, no
discriminacion y transparencia. De igual forma, en ningun caso la interpretacion de tales
clausulas puede ser vehiculo a través del cual se introduzcan modificaciones
contractuales contrarias a las disposiciones de la legislacion contractual del sector
publico.”

Tercero. Consta informe emitido por el Jefe de Servicio de Contratacion el 16 de junio de
2025 en el que concluye lo siguiente:

Sexto.- Conclusiones

A la vista de todo lo expuesto, entiende quien suscribe, salvo mejor criterio fundado en
derecho, que la reclamacion economica de desequilibrio financiero del ejercicio 2024 en
relacion al contrato de concesion de servicio de piscina municipal cubierta adjudicado a la
mercantil SERCOMQOSA, por importe de 151.418,16 euros, debe ser desestimada por no
quedar acreditadas las pérdidas alegadas por el concesionario en su reclamacion y no
quedar acreditado que las mismas se deban a actuaciones de esta u otra administracion
que hayan incidido directa o indirectamente en la economia de la concesion (ius variandi o
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factum principis), ni a circunstancias sobrevenidas a la celebracion del contrato e
imprevisibles en dicho momento que hayan hecho mucho mas oneroso para el
concesionario el cumplimiento del contrato en los términos pactados, tratandose ademas
de una reclamacion que ha venido siendo realizada por el reclamante y no de forma
excepcional.

Conclusion. En atencion a los informes expuestos y siguiendo el criterio que sostiene el
Jefe de Servicio de Contratacion en informe de 16 de junio de 2025, se considera que
procede desestimar la reclamacion”.

De acuerdo con lo anterior, se solicita la adopcion del siguiente acuerdo:

UNICO: Que la reclamacién econémica de desequilibrio financiero del ejercicio 2024 en
relacion al contrato de concesion de servicio de piscina municipal cubierta adjudicado a la
mercantil SERCOMOSA, por importe de 151.418,16 euros, debe ser desestimada por no
quedar acreditadas las pérdidas alegadas por el concesionario en su reclamacion y no
quedar acreditado que las mismas se deban a actuaciones de esta u otra administracion
que hayan incidido directa o indirectamente en la economia de la concesion (ius variandi o
factum principis), ni a circunstancias sobrevenidas a la celebracion del contrato e
imprevisibles en dicho momento que hayan hecho mucho mas oneroso para el
concesionario el cumplimiento del contrato en los términos pactados, tratandose ademas
de una reclamacion que ha venido siendo realizada por el reclamante y no de forma
excepcional.”

Iniciado el debate, don Antonio Saez Fernandez, Concejal del Grupo Municipal PSOE,
dice que ha sido un asunto polémico por la férmula juridica empleada y su gestion desde
su firma en 2004. En la Comision de Hacienda celebrada el pasado 17 de julio solicitaron
informacién sobre la reclamacion, les respondieron que en 21 afios de concesion, la
concesionaria la habia solicitado en catorce ejercicios presupuestarios. Afiade que todos
los afios, excepto uno, se le ha abonado la cantidad solicitada por el desequilibrio
presupuestario de la piscina cubierta municipal. Desconoce la razon de porque este afio
se ha decidido plantear la desestimacion del desequilibrio financiero, solicitado por la
empresa concesionaria.
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Don Francisco Hernandez Gomez, Concejal Delegado de Hacienda, dice que la
reclamacion no se ajusta a derecho ni esta debidamente justificada, por tanto procede
desestimarla. Dice que en los afios de gobierno socialista se pagaron esos desequilibrios
injustificados y supusieron un coste acumulado de mas de un millon de euros para las
arcas municipales, dinero que el PSOE pagdé a Sercomosa y que deberia haberse
destinado a mejorar los servicios municipales y se perdié6 por una mala gestion y por
complacer a la empresa concesionaria. Dice que la solicitud de Sercomosa carece de
fundamento, pues como indica el informe técnico no se ha producido ninguno de los tres
supuestos previstos legalmente y que justificarian el pago del desequilibrio econémico.
Primero, no ha habido ningun acto del Ayuntamiento que haya modificado el contrato ni
alterado las condiciones de servicio. Segundo, no se ha dictaminado ninguna norma que
haya perjudicado econémicamente a la empresa. Tercero, no se ha producido desviacion
alguna en el estudio economico inicial. Dice, lo mas grave es que el desequilibrio
economico es una figura excepcional, no puede utilizarse como un sistema habitual de
financiacion de una mala planificacion empresarial. El equipo de gobierno propone
desestimar la reclamacion porque no procede legalmente, no esta justificada
econémicamente y porque el equipo de gobierno esta para gestionar con responsabilidad
y proteger el interés general y no a seguir perpetuando errores del pasado del PSOE.

En el segundo turno de intervenciones, don Antonio Saez Fernandez, dice que se le
olvida al Concejal de Hacienda que de los veintiun afios de vigencia del contrato, catorce
pertenecen al PP. Esta decision puede afectar a los resultados econdémicos de
Sercomosa. Dice que cuando José Angel Alfonso fue presidente de Sercomosa, la
empresa estuvo en pre concurso de acreedores y con una deuda de mas de quince
millones de euros. Una situacion insostenible que tuvo que solucionar el equipo de
gobierno socialista. Dice, espera que esta decision no ponga en riesgo puestos de trabajo,
ni repercuta en las cuotas de los vecinos. Afade que el informe del jefe de servicio de
contratacion es contundente en cuanto a la desestimacion del desequilibrio financiero de
2024 presentado por Sercomosa, por esa razon se van a abstener.

Don Francisco Hernandez Gomez, dice que insiste en las razones que les llevan a
rechazar la reclamacion presentada por Sercomosa, ademas tienen la oportunidad de
corregir una mala gestion heredada, erronea y lesiva para el interés general de Molina de
Segura. El expediente es contundente, la empresa no acredita ninguna de las tres
condiciones que la ley exige para reconocer el desequilibrio econdmico. Ademas la
ocupacion de la piscina ha superado el 85% y los gastos son practicamente los mismos
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que en el estudio original, estudio que hizo la propia empresa, afiade que Si sus
previsiones fueron erréneas, tal y como marca la ley deben de asumir la responsabilidad.
Dice que durante el gobierno del PSOE se asumié que cualquier desviacion podia
pagarse sin mas y sin un analisis técnico que lo justificara, esa forma de gestionar del
PSOE cuando goberné el ayuntamiento basada en la demagogia y el despilfarro, es la
que ha dejado hipotecas en la gestion municipal. El equipo de gobierno no va a repetir
esa mala praxis, dice que el equipo de gobierno siempre velara por los intereses de los
vecinos y del tejido empresarial y asociativo. La jurisprudencia es clara, el desequilibrio es
una figura excepcional y no puede usarse como salvavidas crénico, por lo que es la
empresa la que debe de asumir los riesgos de su actividad, es el principio legal
denominado de riesgo y ventura. El gobierno apuesta por una gestion moderna, eficaz y
responsable. Dice, seguiran avanzando en la revision de todos los contratos con
Sercomosa para adaptarlos a la realidad actual, reforzar los mecanismos de control y
garantizar que cada euro publico se use con eficiencia, transparencia y justicia.

Finalizado el debate, la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de
forma ordinaria, con el resultado a su término de 14 votos a favor, correspondientes al grupo
municipal PP y el grupo municipal VOX y 10 abstenciones, correspondientes a los
concejales presentes del grupo municipal PSOE, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por
mayoria absoluta del numero legal de miembros, adopté el acuerdo de aprobar la
propuesta.

11. EXPEDIENTE: 2025/16034. i i
MODIFICACION DE LA ORDENANZA SOBRE LA CREACION Y GESTION DE LAS ZONAS DE
BAJAS EMISIONES DE MOLINA DE SEGURA. APROBACION INICIAL.

Se da cuenta de la propuesta contenida en el expediente 2025/16034 de la Concejalia de
Movilidad, dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Asuntos Generales
en sesion celebrada el 18 de julio de 2025, que se trascribe a continuacion:

“Antonio Martinez Sanchez, Concejal Delegado de Seguridad, Participacion Ciudadana y
Movilidad del Ayuntamiento de Molina de Segura, somete a la consideracion del Pleno, la
siguiente PROPUESTA
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APROBAICION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA SOBRE LA
CREACION Y GESTION DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES DE MOLINA DE
SEGURA

Consta en el expediente informe técnico firmado por el Técnico Municipal de Movilidad
con fecha 15 de julio de 2025; e informe juridico firmado por la Asesora Juridica con fecha
15 de julio de 2025, cuyo contenido literal se transcribe:

«INFORME JURIDICO
ANTECEDENTES

l.- El Ayuntamiento de Molina de Segura, en sesion plenaria celebrada el dia 25 de
noviembre de 2024, aprobd definitivamente la Ordenanza sobre la creacion y gestion de
las zonas de bajas emisiones (ZBE) de Molina de Segura, publicandose en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia (BORM) n.° 276, de 27 de noviembre de 2024.
Posteriormente, dicha Ordenanza fue modificada por acuerdo plenario de 24 de febrero
de 2025, y publicada en el BORM n. ° 100, de 3 de mayo de 2025, entrando en vigor el
dia 26 de mayo de 2025.

La Disposicion Transitoria Unica de la Ordenanza establece “un periodo comprendido
desde la entrada en vigor de la Ordenanza hasta el proximo 31 de diciembre de 2025, en
el que los sistemas tecnologicos de control de acceso, circulacion y estacionamiento a las
ZBE permaneceran en periodo de aviso.

Durante ese periodo de aviso, quedara suspendido el régimen sancionador y el érgano
municipal competente podra facilitar o enviar a las personas titulares de los vehiculos que
hayan sido detectados una comunicacion, de caracter meramente informativo, incluyendo
los siguientes elementos: la fecha prevista para su efectividad, tipo de infraccion y cuantia
de la multa correspondiente al final del periodo de aviso”.

El Anexo 1 de la Ordenanza, establece un “Calendario de implantacion y plazos de
revision”, en donde vuelve a figurar este régimen transitorio de aplicacion de la Ordenanza
desde su entrada en vigor hasta el 31 de diciembre de 2025.

En base al articulo 8 de la Ordenanza, el acceso, la circulacion y el estacionamiento de
los vehiculos en las ZBE esta limitado a aquellos que estén inscritos en el Registro
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Municipal de Vehiculos Autorizados. Dicho Registro ha de ser regulado y gestionado por
el Ayuntamiento, y para ello se ha aprobado inicialmente el Reglamento del Registro de
Vehiculos Autorizados en las ZBE, por acuerdo de pleno de 26 de mayo de 2025 (BORM
n. © 136, de 16 de junio de 2025), encontrandose actualmente en periodo de alegaciones
hasta el proximo 28 de julio de 2025.

Il.- Previamente a todo lo anterior, y para dar cumplimiento al articulo 5 del Real Decreto
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones,
relativo a la restriccion de accesos, circulacion y estacionamiento de vehiculos en las
ZBE, el Ayuntamiento llevd a cabo la contratacion del suministro e instalacion de
dispositivos de control para la ZBE (expediente 2022/11232). Su objeto era el suministro,
instalacion, puesta en marcha y mantenimiento de todo el hardware y software necesarios
para establecer la restriccion de accesos al interior de la ZBE de Molina de Segura. A
fecha de finalizacion de dicho contrato, el pasado 22 de julio de 2024, no se conocian las
prescripciones normativas que introduce el Reglamento del Registro de vehiculos
autorizados en las ZBE, actualmente en exposicion publica, y se hace necesario la
adaptacion del software de control de accesos a la ZBE a los condicionantes de dicho
Reglamento.

Para ello, la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el 14 de julio de
2025, ha acordado la adjudicacion de un contrato menor de servicios (expediente
2025/14808) cuyo objeto es, entre otros, la adaptacion del software de control de accesos
de la ZBE a las prescripciones normativas del Reglamento.

Ill.- El Técnico Municipal de Movilidad ha emitido informe el dia 15 de julio de 2025 que en
lo que interesa a continuacion se reproduce:

“... Desde la entrada en vigor de la Ordenanza y hasta la fecha, no ha sido posible, por
causas materiales y tecnoldgicas, enviar las comunicaciones a los titulares de los
vehiculos expuestos a ser sancionados tras la finalizacion del periodo de aviso.

... A la fecha de este informe, por tanto, no se encuentra en vigor el Reglamento del
Registro de vehiculos autorizados en las Zonas de Bajas Emisiones de Molina de Segura,
ni se encuentra adaptado el software de control de accesos a la ZBE de dicho
Reglamento, por lo que no ha sido posible enviar las comunicaciones a los titulares de los
vehiculos expuestos a ser sancionados tras la finalizacion del periodo de aviso.
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Todo ello, impide cumplir con las medidas de transicion justa a las que hace mencion el
Titulo VI de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
asi como a los principios de buena regulacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La carencia de medios técnicos propios adecuados y suficientes, constituye un factor
limitante critico para abordar con garantias todas las dimensiones operativas y
funcionales que implica la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE). Este tipo
de actuaciones requiere la disponibilidad de infraestructuras tecnoldgicas especificas,
cuyos requisitos dependen del marco juridico que establezca el Ayuntamiento en
desarrollo del Real Decreto 1052/2022, que hacen necesaria su externalizacion a través
de contratacion de servicios adecuados, lo que introduce demoras adicionales en los
plazos.

A esta limitacion técnica se suma la insuficiencia de personal especializado dentro del
Ayuntamiento. En consecuencia, técnicamente se hace complicado implementar el
régimen sancionador a muy corto plazo, cumpliendo con todas las garantias
procedimentales en materia de control de infracciones, notificaciones, recursos
administrativos y mecanismos de atencion ciudadana.

Por todo lo expuesto, y siguiendo las instrucciones superiores recibidas, se propone
modificar la Ordenanza, en el sentido que a continuacion se expone.

Il. PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA

a) Modificar la disposicion transitoria tnica, quedando redactada del siguiente modo:

«Se establece un periodo comprendido desde la entrada en vigor de la presente
Ordenanza hasta el proximo 3 de enero de 2028, en el que los sistemas tecnoldgicos de
control de acceso, circulacion y estacionamiento a las ZBE permaneceran en periodo de
aviso.

Durante el periodo de aviso, quedara suspendido el régimen sancionador descrito en el
articulo 12 y las infracciones y sanciones previstas en el articulo 13, y el rgano municipal
competente podra facilitar o enviar a las personas titulares de los vehiculos que hayan
sido detectados una comunicacion, de caracter meramente informativo, incluyendo los
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siguientes elementos: la fecha prevista para su efectividad, tipo de infraccion y cuantia de
la multa correspondiente al final del periodo de aviso.»

b) Modificar el apartado “Calendario de implantacion y plazos de revision” del anexo 1,
quedando redactado del siguiente modo:

«1. Entrada en vigor de la Ordenanza: a los quince dias habiles desde su publicacion
completa en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, una vez aprobada definitivamente
por el Pleno de la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 70.2 y 65.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Régimen transitorio de la Ordenanza: hasta el 3 de enero de 2028.

3. Revisiones del Proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Molina de Segura:

a) Primera revision: 1 de octubre 2027.

b) Segunda revision: 1 de octubre 2029, para coordinarla con el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el proyecto y, en particular, con las Directrices mundiales de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la calidad del aire y el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 para el afio 2030.

c) Las sucesivas revisiones se haran cada cuatro afios, como indica el articulo 10 del RD
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.».

Es cuanto informo salvo mejor criterio fundado en Derecho.”
LEGISLACION APLICABLE

Constitucion Espafiola (CE)

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases sobre el régimen local (LBRL).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP)

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)
Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética (LCCTE).

CONSIDERACIONES
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I. POTESTAD REGLAMENTARIA.

El articulo 45.1 CE reconoce el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo, y que seran los poderes
publicos los que velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales con el
fin de proteger y mejorar la calidad de vida, y defender y restaurar el medio ambiente,
apodandose en la indispensable solidaridad colectiva.

Segun el articulo 14.3 LCCTE los municipios espafioles de mas de 50.000 habitantes
deberan adoptar, antes de 2023, planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan
medidas de mitigacion, y reduzcan las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al
menos, el establecimiento de ZBE.

El art. 4.1.a) LBRL, atribuye a los Municipios, la potestad reglamentaria y de
autoorganizacion. En virtud de esta facultad las entidades locales tienen capacidad para
desatrrollar, dentro de la esfera de sus competencias, lo dispuesto en las leyes estatales o
autonoémicas, pudiendo dictar disposiciones administrativas de caracter general y de
rango inferior a ley, sin que, en ningun caso, estas disposiciones puedan contener
preceptos contrarios a las leyes.

El Municipio, segun dispone el articulo 25 LBRL, para la gestion de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal,
y en su apartado 2, i) atribuye al municipio el ejercicio de competencias en materia de
ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante, en los términos de la legislacion
del Estado y de la Comunidad Auténoma.

Para llevar a efecto la regulacion de la materia que se pretende, se requiere la
modificacion de la Ordenanza municipal existente, que debera sequir los mismos tramites
que para su aprobacion, por ser una disposicion administrativa de rango inferior a la Ley,
de aplicacion general en este Municipio.

Il. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.
El procedimiento que se ha de seguir para la aprobacion y modificaciéon de ordenanzas y

reglamentos municipales se regula en los articulos 128 y ss. de la LPACAP, y en el
articulo 49 LBRL.
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De conformidad con el articulo 133.4 LPACAP se considera que esta modificacion
normativa puede omitir la consulta publica previa prevista en el articulo 133.1, al entender
que la misma no tendra un impacto significativo en la actividad econémica ni impondra
obligaciones relevantes a los destinatarios.

Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza, correspondera la aprobacion inicial de la
misma por el Pleno tal y como dispone el articulo 49 LBRL, previo dictamen de la
Comision Informativa (art. 20.1 LBRL, y 82.2 y 126 ROF) y de la Secretaria General del
Ayuntamiento (art. 3.3.d Real Decreto 128/2018).

El Acuerdo de Aprobacion Inicial se publicara en el Boletin Oficial de la Region de Murcia
y en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento. Ademadas, se debe de publicar en el Portal
de Transparencia (articulo 7.c LTAIBG). Con la aprobacion inicial se abrira periodo de
informacion publica, por un plazo minimo de treinta dias habiles, para que los interesados
puedan presentar las reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas. Concluido el
periodo de informacion publica, si se han presentado reclamaciones y/o sugerencias,
deberan resolverse incorporandose al texto de la ordenanza, en su caso. En el supuesto
de que no se presenten reclamaciones en relacion con la aprobacion inicial de la
Ordenanza, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional,
sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, circunstancia que debe reflejarse en el acuerdo
inicial.

El Acuerdo de aprobacion definitiva de la Ordenanza, con el texto integro de la misma, se
publicaré para su general conocimiento en el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en el
BORM, tal y como dispone el articulo 65.2 LBRL, momento en el que entrara en vigor.
Asimismo, estarda a disposicion de los interesados en la sede electronica de este
Ayuntamiento.

Ill. ORGANO COMPETENTE.

Respecto al 6rgano municipal competente para la aprobacion de las ordenanzas, segun lo
establecido en el art. 22. 2.d) LBRL, es el Pleno del Ayuntamiento y no se requiere una
mayoria cualificada para adoptar dicho acuerdo, salvo en el caso de aprobacion del
Reglamento Orgéanico de la Corporacion.
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En virtud de lo expuesto, la funcionaria que suscribe considera que la Ordenanza cuya
aprobacion se propone ha cumplido con los tramites establecidos, se ajusta y es conforme
a derecho en todos sus extremos, y se propone para su adopcion por el Pleno los
siguientes,

ACUERDOS

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza sobre la creacion y
gestion de las Zonas de Bajas Emisiones de Molina de Segura, en los siguientes
términos:

a) Modificar la disposicion transitoria unica, quedando redactada del siguiente modo:

«Se establece un periodo comprendido desde la entrada en vigor de la presente
Ordenanza hasta el proximo 3 de enero de 2028, en el que los sistemas tecnoldgicos de
control de acceso, circulacion y estacionamiento a las ZBE permaneceran en periodo de
aviso.

Durante el periodo de aviso, quedara suspendido el régimen sancionador descrito en el
articulo 12 y las infracciones y sanciones previstas en el articulo 13, y el 6rgano municipal
competente podra facilitar o enviar a las personas titulares de los vehiculos que hayan
sido detectados una comunicacion, de caracter meramente informativo, incluyendo los
siguientes elementos: la fecha prevista para su efectividad, tipo de infraccion y cuantia de
la multa correspondiente al final del periodo de aviso.»

b) Modificar el apartado “Calendario de implantacion y plazos de revision” del anexo
1, quedando redactado del siguiente modo:

«1. Entrada en vigor de la Ordenanza: a los quince dias habiles desde su publicacion
completa en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, una vez aprobada definitivamente
por el Pleno de la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 70.2 y 65.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
2. Régimen transitorio de la Ordenanza: hasta el 3 de enero de 2028.
3. Revisiones del Proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Molina de Segura:
a) Primera revision: 1 de octubre 2027.
b) Segunda revision: 1 de octubre 2029, para coordinarla con el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el proyecto y, en particular, con las Directrices mundiales de
la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) sobre la calidad del aire y el Plan Nacional
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Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 para el afio 2030.
¢) Las sucesivas revisiones se haran cada cuatro afios, como indica el articulo 10 del RD
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.»

SEGUNDO.- Abrir un periodo de informacién publica y audiencia a los interesados por
plazo de treinta dias habiles a contar desde su publicacion en el BORM, para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias, a estos efectos también se publicara el
texto en la sede electronica del Ayuntamiento. En caso de no presentarse reclamaciones
0 sugerencias en el mencionado plazo, se considerara aprobado definitivamente el texto
de la ordenanza sin necesidad de acuerdo expreso del Pleno, en los términos previstos en
el articulo 49 y 70.2 LBRL.

TERCERO.- Remitir a la Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma, el
acuerdo definitivo con el texto integro de la Ordenanza, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

CUARTO.- Publicar integramente el texto de la ordenanza en el BORM una vez que no se
hayan presentado alegaciones ni sugerencias, entendiéndose aprobado definitivamente el
acuerdo sin necesidad de nuevo acuerdo plenario.»

A la vista de lo expuesto, y de conformidad con lo previsto en la legislacion de aplicacion,
se propone al Pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza sobre la creacion y
gestion de las Zonas de Bajas Emisiones de Molina de Segura, en los siguientes
términos:

a) Modificar la disposicion transitoria unica, quedando redactada del siguiente modo:

«Se establece un periodo comprendido desde la entrada en vigor de la presente
Ordenanza hasta el proximo 3 de enero de 2028, en el que los sistemas tecnolégicos de
control de acceso, circulacion y estacionamiento a las ZBE permaneceran en periodo de
aviso.

Durante el periodo de aviso, quedara suspendido el régimen sancionador descrito en el
articulo 12 y las infracciones y sanciones previstas en el articulo 13, y el érgano municipal
competente podra facilitar o enviar a las personas titulares de los vehiculos que hayan
sido detectados una comunicacion, de caracter meramente informativo, incluyendo los

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 158 de 200

158 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

siguientes elementos: la fecha prevista para su efectividad, tipo de infraccion y cuantia de
la multa correspondiente al final del periodo de aviso.»

b) Modificar el apartado “Calendario de implantacion y plazos de revision” del anexo
1, quedando redactado del siguiente modo:

«1. Entrada en vigor de la Ordenanza: a los quince dias habiles desde su publicacion
completa en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, una vez aprobada definitivamente
por el Pleno de la Corporacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 70.2 y 65.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Régimen transitorio de la Ordenanza: hasta el 3 de enero de 2028.

3. Revisiones del Proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Molina de Segura:

a) Primera revision: 1 de octubre 2027.

b) Segunda revision: 1 de octubre 2029, para coordinarla con el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el proyecto y, en particular, con las Directrices mundiales de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la calidad del aire y el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 para el afio 2030.

c) Las sucesivas revisiones se haran cada cuatro afios, como indica el articulo 10 del RD
1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.»

SEGUNDO.- Abrir un periodo de informacién publica y audiencia a los interesados por
plazo de treinta dias habiles a contar desde su publicacion en el BORM, para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias, a estos efectos también se publicara el
texto en la sede electronica del Ayuntamiento. En caso de no presentarse reclamaciones
0 sugerencias en el mencionado plazo, se considerara aprobado definitivamente el texto
de la ordenanza sin necesidad de acuerdo expreso del Pleno, en los términos previstos en
el articulo 49 y 70.2 LBRL.

TERCERO.- Remitir a la Administracion del Estado y de la Comunidad Auténoma, el
acuerdo definitivo con el texto integro de la Ordenanza, de conformidad con el articulo 56
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

CUARTO.- Publicar integramente el texto de la ordenanza en el BORM una vez que no se
hayan presentado alegaciones ni sugerencias, entendiéndose aprobado definitivamente el
acuerdo sin necesidad de nuevo acuerdo plenario. »

En Molina de Segura. El Concejal Delegado de Seguridad, Participacion Ciudadana y
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Movilidad del Ayuntamiento de Molina de Segura.

Iniciado del debate, don Angel Jiménez Rojo, Concejal del Grupo Municipal PSOE,
dice que con este expediente se demuestran dos cosas claras; una nula capacidad de
gestion y un claro desprecio por los vecinos, porque la zona de bajas emisiones deberia
haberse aplicado en el segundo trimestre del 2023, pero no han sido capaces de ponerlo
en marcha. Dice que la gente se pregunta qué ocurre con la zona de bajas emisiones en
Molina de Segura porque no es normal tanta falta de informacion y tanta prérroga. Cree
que no necesitan dos afios y medio mas de prorroga y que lo que quieren es escurrir el
bulto, y mientras tanto los vecinos siguen sin informacion, sin datos, con mas dudas y
recibiendo sanciones.

Don Antonio Martinez Sanchez, Concejal Delegado de Movilidad, dice que se lleva a
pleno esta modificacion de la ordenanza con el propdsito de garantizar su aplicacion
conforme a los principios de legalidad, seguridad juridica y buena administracion que
rigen la actuacion de este equipo de gobierno. Explica que a dia de hoy debe exponer que
no se han podido remitir las comunicaciones informativas, debido a dos factores, la
inexistencia de un reglamento de funcionamiento de registro de vehiculos autorizados
dado que el reglamento esta aun en fase de exposicion publica y la falta de adaptacion
del software de control de acceso a las especificaciones de dicho reglamento, lo que
impide identificar los vehiculos autorizados y enviar notificaciones validas a quienes
vulneren las restricciones de acceso a la circulacion. En consecuencia se hace necesario
ampliar el periodo transitorio inicialmente previsto, para permitir que este Ayuntamiento
pueda finalizar y aprobar definitivamente el reglamento de registro de vehiculos
autorizados, adaptar completamente el sistema informatico de control de acceso a la
normativa local y establecer un modelo de gestion operativo eficaz y con todas las
garantias procedimentales tanto para los ciudadanos como para la propia Administracion.

En el segundo turno de intervencién, don Angel Jiménez Rojo, se dirige a don Antonio
Martinez Sanchez y le dice que por su afan de populismo ha condenado a los ciudadanos
de Molina de Segura a un lio burocratico, administrativo y de gestion que va a hacer que
se les quiten las ganas de entrar al centro de Molina de Segura. Ademas, con esta
decision, manifiestan una clara cobardia ya que no son capaces de aprobarlo y le pasan
el problema al proximo equipo de gobierno. No es falta de recursos, sino de voluntad, de
planificacion y de trabajo. Dice que se van a abstener porque estan, como el resto de los
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vecinos, sin informacion, sin datos de estudio y sin saber el impacto que tendrd, en seis
meses han aprobado tres prorrogas y no transmite mucha confianza.

Don Antonio Martinez Sanchez, dice que la modificacion que se propone no implica un
cambio en los objetivos, ni en el modelo de ciudad que se han comprometido en
desatrrollar, con entornos sanos, por una ciudad libre donde no se vulnere la libertad de
los vecinos. Quieren una ciudad viva, una ciudad sana y que esta nueva adaptacion y
mejora persigue reforzar su implementacion desde la legalidad, la transparencia y el
respeto a los derechos de la ciudadania. Explica que la modificacion de la ordenanza
consiste en ampliar el periodo de avisos sin sanciones hasta el 3 de enero de 2028
permitiendo asi contar con un sistema plenamente funcional tanto en el plano normativo
como técnico. Dice que la responsabilidad de este equipo de gobierno es gestionar para
proteger los intereses de nuestros vecinos, cubrir sus necesidades, mejorar sus
expectativas de futuro y hacerlo bien, con rigor, sin prisas y respetando la legalidad. Dice
que la modificacion que propone garantiza una transicion justa a este modelo impuesto
por el gobierno socialista de Espafia. Termina diciendo que por todo ello, con base al
informe técnico emitido, la legislacion vigente y el procedimiento legalmente establecido,
solicita el voto favorable del pleno para la aprobacion de esta modificacion de la
ordenanza.

Finalizado el debate, la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de
forma ordinaria, con el resultado a su término de 14 votos a favor, correspondientes al grupo
municipal PP y el grupo municipal VOX, y 10 abstenciones, correspondientes a los
concejales presentes del grupo municipal PSOE, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por
mayoria, adopto el acuerdo de aprobar la propuesta.

12. EXPEDIENTE: 2024/27907.
REVISION DE OFICIO DEL ARTICULO 29.1.b) DEL ACUERDO MARCO DE CONDICIONES
LABORALES DEL PERSONAL DEL AYUNTAMIENTO DE MOLINA DE SEGURA, REFERIDO A
LOS TRIENIOS. RESOLUCION.

Ratificada al comienzo de la sesion la inclusion de este punto en el orden del dia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 82.3 del ROF, que con posterioridad a la
convocatoria, ha sido dictaminado favorablemente por la Comision Informativa de
Personal en la sesion celebrada el dia 25 de julio de 2025.
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Se da cuenta de la propuesta contenida en el expediente 2024/27907 de la Concejalia de
Personal que, copiada literalmente, dice:

“Juana Martinez Pérez, Concejala Delegada de Personal, en relacion al expediente
2024/27907, relativo al procedimiento de revision de oficio del articulo 29.1.b) del Acuerdo
Marco de condiciones laborales del personal del Ayuntamiento de Molina de Segura,
referido a los trienios, por considerar que se encuentra incurso en causa de nulidad
prevista en el art. 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, se realiza la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Con fecha 23 de julio de 2025 el Técnico de Administracion General ha emitido informe
propuesta que dice lo siguiente:

‘ANTECEDENTES DE HECHO

1. En el 29.1.b) del Acuerdo Marco de Condiciones Laborales del Personal del
Ayuntamiento de Molina de Segura, aprobado por el Pleno de la Corporacion en fecha de
31 de enero de 2018, se establece que los trienios consistiran “en una cantidad igual para
cada funcionario de cada grupo por cada tres afios de servicio en la empresa,
independientemente de los grupos en que haya estado anteriormente. Su cuantia sera la
que cada ano fijen las respectivas Leyes de los Presupuestos Generales del Estado”. Esa
misma redaccion venia reflejada en acuerdos anteriores a 1996.

2. El articulo 2 del citado Acuerdo, si bien establece una vigencia hasta 31 de diciembre
de 2020, dispone que continuara en vigor hasta la entrada en vigor de un nuevo texto.

3. Con fecha 21 de octubre de 2024 se emite informe-propuesta por el Jefe de Servicio de
Recursos Humano relativo al inicio del expediente para la revision de oficio del articulo
29.1.b) del Acuerdo Marco por considerar que se encuentre incurso en causa de nulidad
prevista en el articulo 47.2 LPAC. Con la misma fecha fue firmada la propuesta por la
Concejal Delegada de Personal, con objeto de someter la misma a la consideracion del
Pleno.
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4. Recibido el expediente por la Secretaria General, se emite nota de conformidad con el
informe emitido por el Jefe de Servicios de Recursos Humanos con fecha 25 de octubre
de 2024.

5. El dia 15 de noviembre de 2024, previa convocatoria, se reunio la Comision Informativa
de Personal la cual sometio a votacion la aprobacion del expediente 2024/27907 relativo a
la revision de oficio del articulo 29.1.b) del vigente Acuerdo Marco de condiciones
laborales del personal del Ayuntamiento de Molina de Segura, referido a los trienios,
dictaminando por unanimidad favorablemente la aprobacion del mismo.

6. Con fecha 18 de noviembre de 2024 se reitera la propuesta de acuerdo de la Concejal
Delegada de Personal con objeto de someter al Pleno de la Corporacion la incoacion del
procedimiento de revision de oficio, suspender, en tanto concluye el procedimiento de
revision de oficio y poner de manifiesto el expediente a los interesados.

7. El Ayuntamiento de Molina de Segura, en sesion plenaria de fecha 25 de noviembre de
2024, se ha acordado el inicio del expediente en los términos expuestos en la propuesta
mencionada.

8. Una vez transcurrido el plazo de alegaciones, constan dos escrito de alegaciones: el
primero de D. José Angel Pérez Requena con fecha 19 de diciembre de 2024, el segundo,
por D. Juan Carlos Morales Moreno en representacion del Sindicato CSIF con fecha 10 de
enero de 2025.

9. Con el objeto de responder las alegaciones presentadas por D. José Angel Pérez
Requena se emite informe-propuesta por la Asesora Juridica con fecha 3 de abril de
2025. En cuanta a las alegaciones presentadas por el Sindicato CSIF se emite informe-
propuesta por el Jefe de Servicios de Recursos Humano con misma fecha. Ambas se
agrupan en la misma propuesta de la Concejal Delegada de Personal con fecha 4 de abril
de 2025, en dicha propuesta hace suyo los informes propuesta del Jefe de Servicios de
Recursos Humanos y de la Asesora Juridica por el que se desestiman las alegaciones
presentadas y se solicita el Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia y, a su
vez, se acuerda la suspension del plazo para dictar resolucion expresa.

10. Con fecha 9 de abril de 2025 se dictamina favorablemente la propuesta de la Concejal
Delegada de Personal, y se procede en la sesion extraordinaria de urgencia de la Junta
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de Gobierno Local celebrada el 21 de abril de 2025 a acordar por unanimidad aprobar la
propuesta de la Concejala Delegada Personal.

11. Con fecha 25 de abril de 2025 se solicita la emision de dictamen preceptivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.1 LPAC. El Consejo Juridico de la Regién
de Murcia emite solicitud para subsanar la consulta con fecha 15 de mayo de 2025, que
fue contestada el 22 de mayo de 2025.

12. Con fecha 22 de julio de 2025 el Consejo Juridico de la Region de Murcia emite
dictamen. En dicho dictamen concluye, en virtud de lo expuesto en el mismo, que debe el
Pleno del Ayuntamiento de Molina de Segura, en aras de la seguridad juridica, declarar la
nulidad del articulo 29.1, letra b) del Acuerdo Marco, al estar incurso en la causa de
nulidad prevista en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, por vulnerar los articulos 93.1 de Ley
reguladora de las bases del Régimen Local, 153 del Texto Refundido de Disposiciones
Vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, y 2.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

NORMATIVA APLICABLE

- Los articulo 47 a 52, 106 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC).

- El articulo 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LRBRL).

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caréacter nacional. (RDFHN)

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. (ROF).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP)

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica (D. A.
219).

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO: En cuanto a las alegaciones presentadas se adoptan los siguientes acuerdos
que se transcriben:

Sobre las alegaciones presentadas por D. Juan Carlos Morales Moreno en representacion
de CSIF

“PRIMERO: No cuantificacion de la aplicacion de la anulacion del articulo 29 relativo
a los trienios.

Manifiesta en primer lugar el interesado que ha solicitado al Servicio de Recursos
Humanos en numerosas ocasiones “que se cuantificara el coste de la medida
controvertida que se encuentra en el Acuerdo Marco desde el afio 1995, y que se indicara
a cuantos empleados publicos afectaba, y que ahora , se pretende eliminar sin que exista
datos objetivo y real de aplicacion de la misma (desconociendo el destino que se va a
otorgar a la masa salarial detraida a los empleados publicos y sin haberse respetado la
audiencia que a los sujetos interesados, vulnerando con ello su derecho a defensa.”.

En este sentido unicamente consta en el registro del Ayuntamiento el escrito presentado
el dia 23 de diciembre de 2024, por don Juan Roberto Riquelme Géalvez, en
representacion del sindicato CSI- CSIF, en el que solicita el listado de personal que ha
percibido el complemento de antigliiedad del mes de noviembre en la nébmina de 2024, el
cual fue entregado el dia 26 de dicho mes por la Técnica de Recursos Humanos.

La cuestion controvertida en este caso es de caracter juridico, careciendo de interés para
su resolucion la dimension econémica de la misma. No va a dejar de ser nulo el articulo
porque afecte a mas personas 0 porque la cuantia economica sea mayor. Asimismo
tampoco es necesario para valorar la nulidad del articulo del Acuerdo Marco relativo a los
trienios, el destino de los recursos presupuestados para su aplicacion en el caso de que
se declarase nulo.

SEGUNDO: Inicio de la revision de oficio con anterioridad a la causacion de los derechos
en determinados trabajadores.

Interpreta el interesado que al haber transcurrido tanto tiempo en vigor el articulo del
Acuerdo Marco, se ha producido la consolidacion de los efectos del mismo.
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El articulo 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece que “las facultades de revision
establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de
acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”

No es de aplicacion el citado articulo puesto que el mantenimiento en vigor del articulo del
Acuerdo marco objeto del procedimiento continuaria generando derechos contrarios a la
Ley en aquellos empleados municipales que ascendieran de grupo de titulacion.

Respecto a que “dicha medida se encuentra prevista en el Acuerdo Marco y el
Ayuntamiento de Molina de Segura es el que debid de adoptar las medidas
correspondientes en su momento si entendia que no era legal dicho precepto”, es
precisamente lo que se esta haciendo en este procedimiento, iniciar el expediente de
revision de oficio del citado articulo del Acuerdo Marco, por considerar que es nulo de
pleno derecho.

La suspension temporal de la disposicion en tanto se desarrolle el procedimiento esta
establecido en el articulo 108 de la Ley 39/2015, el cual dispone que “iniciado el
procedimiento de revision de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107, el érgano
competente para declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucion del acto,
cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion

TERCERO: Discriminacion retributiva al no haberse detraido a todo el personal afectado.

La suspension de la medida le ha sido aplicada a todo el personal que en cumplimiento
del precepto objeto de revision le estaba siendo abonado el complemento de antigliedad
cuyo fundamento es la diferencia entre el grupo al que pertenece la persona funcionaria y
el que en realidad fue consolidado. Ademas se ha procedido a revisar el abono de los
trienios consolidados a todo el personal del ayuntamiento para constatar que estan siendo
retribuidos en el grupo/subgrupo en el que fueron perfeccionados, procediendo a su
revision en caso contrario.

CUARTO: Obligacion de aplicacion del precepto mientras continde vigente, manteniendo
los derechos.
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La suspension temporal de la disposicion en tanto se desarrolle el procedimiento esta
establecido en el articulo 108 de la Ley 39/2015, el cual dispone que ‘iniciado el
procedimiento de revision de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107, el érgano
competente para declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucion del acto,
cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

Por tanto es ajustado a derecho la suspension del acto en tanto se sustancia el
procedimiento.

CONCLUSION

Conforme a las anteriores consideraciones juridicas procede la adopcion del siguiente
acuerdo:

PRIMERO: Desestimar las alegaciones presentadas por don Juan Carlos Morales
Moreno, representante del sindicato CSI-CSIF, en fecha 10 de enero de 2025, con
Numero de Registro REGAGE25e00001988572, conforme a las consideraciones juridicas
que constan en el informe.

SEGUNDO: Declarar la nulidad de pleno derecho del articulo 29,1.b) del Acuerdo Marco
de condiciones de trabajo de los empleados publicos del Ayuntamiento de Molina de
Segura vigente, aprobado por el Pleno en sesion ordinaria de 31 de enero de 2018, por
considerar que se encuentra incurso en causa de nulidad prevista en el articulo 47.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, a tenor de la doctrina del Tribunal Supremo, por existencia de
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en concreto los articulos 93.1 de la Ley
reguladora de las bases del Régimen Local, 153 del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales Vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de Abril, y 2.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, del Régimen de
las retribuciones de Funcionarios de la Administracion Local, al suponer una alteracion del
régimen retributivo de los funcionarios de las Administraciones Locales que carece de
cobertura legal”

En cuanto a la segunda alegacion:

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Las alegaciones presentadas por D. José Angel Pérez Requena, son las que a
continuacion se desarrollan y a las que se les realizas las pertinentes consideraciones:

PRIMERO: Al ser una medida beneficiosa para el trabajador es perfectamente valida,
legal y aplicable.

Manifiesta en primer lugar el interesado que “el acuerdo que se pretende modificar fue
suscrito entre la Corporacion, los sindicatos y los funcionarios en el Acuerdo Marco en el
afio 1994, esa media al ser consensuada y no vulnerar lo regulado en la Ley,...”

El interesado da a entender que el acuerdo suscrito, una vez aprobado, ya debe tener
validez y no puede considerarse que vulnere la Ley, entendiendo que al ser una medida
beneficiosa para el trabajador es perfectamente valida, legal y perfectamente aplicable en
el vigente Acuerdo Marco. Continta su exposicion citando una sentencia del Tribunal
Supremo, sin identificar cuél, que trae a colacion sin que exista conexion con lo debatido
en el presente expediente, ya que se refiere a las relaciones de puestos de trabajo.

El acuerdo contra el que se presentan las alegaciones expone claramente que la
redaccion del articulo 29.1.b) del Acuerdo Marco, vulnera los articulos 93.1 LBRL, 153
TRRL y 2.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, del Régimen de las retribuciones
de Funcionarios de la Administracion Local. Se trata, por tanto de un acto nulo de pleno
derecho de conformidad con el articulo 47.2 LPACAP, siendo posible su revision en
cualquier momento por parte de la Administracion, en virtud del articulo 106 LPACAP.

SEGUNDO: Adopcion de medidas contra sus propios actos.

Alega el interesado que si la norma era valida anteriormente no puede dejar de ser valida
con posterioridad, pues se estaria cometiendo prevaricacion.

La prevaricacion es un delito tipificado en el articulo 404 del Codigo Penal, segun el cual
“A la autoridad o funcionario que, a sabiendas de su injusticia, dictare una resolucion
arbitraria en un asunto administrativo, se le castigara con la pena de inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo
por tiempo de nueve a quince afios”.

Este ilicito penal requiere por tanto la existencia de dolo, es decir, el conocimiento por
parte del funcionario o autoridad de que su actuar es injusto y se realice con la finalidad
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de hacer efectiva la voluntad particular de la autoridad o funcionario, en contra de los
parametros establecidos en el ordenamiento juridico.

Una vez detectado el ilicito contenido en articulo 29.1.b) del Acuerdo Marco, y con el inicio
del procedimiento de revision de oficio, si que seria causa de delito de prevaricacion
continuar con la aplicacion del mismo. Si bien el articulo 110 LPACAP, al considerar esta
potestad de revision como una prerrogativa exorbitante de la Administracion, establece
una serie de limites a dicha revision en aras a conciliar los principios de legalidad y
seguridad juridica.

El Ayuntamiento ha promovido la revision de oficio al advertir su nulidad de pleno
derecho, evitando que una situacion afectada del grado de invalidez mas grave quede
perpetuada en el tiempo.

TERCERO: Capacidad de autonomia local del acuerdo adoptado desde el afio 1994,
vigente en la actualidad.

La facultad de autorganizacion reconocida a las Entidades Locales tanto en la Carta
Europea de Autonomia Local como en la Constitucion Espafiola, se entiende como el
conjunto de facultades que cada administracion ostenta para configurar su estructura,
autorganizarse, creando, modificando o extinguiendo sus érganos, atribuye competencias,
coordina actividades, organiza sus servicios y disciplina su actividad y funcionamiento.
Pero esta autonomia, como bien indica el articulo 3 de la mencionada Carta Europea de
Autonomia Local, es el derecho y la capacidad efectiva de las Entidades Locales de
ordenar y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley.
Es decir, no puede la Entidad Local desentenderse de las competencias atribuidas por
ley, por lo que la autorganizacion tendra el limite de las propias competencias otorgadas a
las administraciones.

Las retribuciones de los empleados publicos se dividen en basicas y complementarias.
Aunque ambas estan definidas por la legislacion estatal en el TREBEP, las primeras de
ellas se establecen por parte del estado en cuanto a su cuantia y devengo, y las
componen el sueldo y los trienios. Sin embargo, el establecimiento de las
complementarias se realizara por las leyes de cada administracion publica, definiendo
cada una su propio sistema de retribuciones complementarias, pero no de las basicas en
donde se incluyen los trienios.
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En este sentido y al hilo de lo arriba indicado, el articulo 22.2.i) LBRL dispone como una
de las atribuciones del Pleno la aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de
puesto de trabajo, la fijacion de retribuciones complementarias fijas y periddicas de los
funcionarios y el numero y régimen del personal eventual.

CONCLUSION

Conforme a las anteriores consideraciones juridicas se propone la adopcion del siguiente
acuerdo:

PRIMERO: Desestimar las alegaciones presentadas por D. José Angel Requena Pérez,
en fecha 19 de diciembre de 2024, conforme a las consideraciones juridicas que constan
en el informe.

SEGUNDO: Declarar la nulidad de pleno derecho del articulo 29,1.b) del Acuerdo Marco
de condiciones de trabajo de los empleados publicos del Ayuntamiento de Molina de
Segura vigente, aprobado por el Pleno en sesion ordinaria de 31 de enero de 2018, por
considerar que se encuentra incurso en causa de nulidad prevista en el articulo 47.2
LPACAP, a tenor de la doctrina del Tribunal Supremo, por existencia de infraccion
manifiesta del ordenamiento juridico, en concreto los articulos 93.1 LBRL, 153 TRRL, y
2.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, del Régimen de las retribuciones de
Funcionarios de la Administracion Local, al suponer una alteracion del régimen retributivo
de los funcionarios de las Administraciones Locales que carece de cobertura legal”.

SEGUNDO: Tras solicitar el Dictamen al Consejo Juridico de la Regién de Murcia ha
emitido Dictamen n. ° 190/2025, en el que concluye que el articulo 29.1b) del Acuerdo
Marco de condiciones laborales del Ayuntamiento de Molina de Segura incurre en causa
de nulidad de pleno derecho por vulneracion manifiesta del ordenamiento juridico, en
particular:

- Articulo 93.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que establece que las retribuciones basicas de los funcionarios locales tendran la
misma estructura e idéntica cuantia que las establecidas con caracter general para toda la
funcion publica.

- Articulo 153 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
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que limita las retribuciones de los funcionarios a los conceptos establecidos en el articulo
23 de la Ley 30/1984, entre los que se incluyen los trienios conforme a la normativa
estatal.

- Articulo 2.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, que establece que los trienios
deben devengarse y hacerse efectivos de conformidad con la legislacion aplicable a los
funcionarios de la Administracion Civil del Estado.

El articulo 29.1.b) del Acuerdo Marco contraviene lo anterior al disponer que “los Trienios,
consistentes en una cantidad igual para cada funcionario de cada grupo por cada tres
arios de servicio en la empresa, independientemente de los grupos en que haya estado
anteriormente.”, ignorando el criterio legal y jurisprudencial que establece que los trienios
deben abonarse segun el grupo/subgrupo al que pertenecia el funcionario en el momento
de su perfeccionamiento. Esta regulacion vulnera de forma directa e indubitada la
normativa estatal de aplicacion supletoria y general en materia retributiva funcionarial.

A juicio del Consejo, una vez estudiada la jurisprudencia al respecto, extrae las siguientes
conclusiones:

“18, Cuando un funcionario preste servicios sucesivamente en diferentes Grupos o
Subgrupos tendra derecho a seguir percibiendo los trienios devengados en los anteriores
con el valor correspondiente a aquel en que se perfeccionaron.

22 Cuando se cambie de adscripcion de Grupo o Subgrupo antes de completar un trienio,
la fraccion de tiempo transcurrida se considerara como tiempo de servicios prestados en
el nuevo Grupo.”

El Consejo Juridico subraya también que dicho articulo no puede ampararse en la
autonomia local ni en la potestad autoorganizativa del Ayuntamiento, al tratarse de
retribuciones basicas, las cuales tienen una reserva legal estatal en virtud del principio de
jerarquia normativa (art. 9.3 CE). Asimismo, recuerda que la naturaleza del Acuerdo
Marco, en cuanto disposicion administrativa de caracter general aplicable a personal
funcionario, permite su revision de oficio por parte de la propia Administracion actuando
como poder publico, al margen de su origen negociado.

Por todo ello, procede declarar la nulidad de pleno derecho del articulo 29.1.b) del
Acuerdo Marco conforme al procedimiento previsto en el articulo 106 LPACAP, en
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relacion con el Dictamen preceptivo y favorable del Consejo Juridico de la Region de
Murcia.

Por todo lo anterior, el funcionario que suscribe eleva la siguiente
PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERA: Desestimar las alegaciones presentadas por D. Juan Carlos Morales Moreno,
representante del sindicato CSIF, con fecha 10 de enero de 2025 y las presentadas por D.
José Angel Pérez Requena con fecha 19 de diciembre de 2024, conforme a las
consideraciones juridicas que constan en el informe.

SEGUNDA: Declarar la nulidad de pleno derecho del articulo 29.1.b) del Acuerdo Marco
de condiciones del personal del Ayuntamiento de Molina de Segura vigente, aprobado por
el Pleno en sesion ordinaria de 31 de enero de 2018, por considerar que se encuentra
incurso en causa de nulidad prevista en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a
tenor de la doctrina del Tribunal Supremo, por existencia manifiesta del ordenamiento
juridico, en concreto de los articulos 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las
bases del Régimen Local, 153 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de disposiciones vigentes en materia de Régimen
Local y el art. 2.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril.

TERCERO: Notificar a los interesados la declaracion de nulidad del referido articulo y dar
publicidad de este acuerdo en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.”

Por todo ello se propone al Pleno la adopcion de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERA: Desestimar las alegaciones presentadas por D. Juan Carlos Morales Moreno,
representante del sindicato CSIF, con fecha 10 de enero de 2025 y las presentadas por D.
José Angel Pérez Requena con fecha 19 de diciembre de 2024, conforme a las
consideraciones juridicas que constan en el informe.

SEGUNDA: Declarar la nulidad de pleno derecho del articulo 29.1.b) del Acuerdo Marco
de condiciones del personal del Ayuntamiento de Molina de Segura vigente, aprobado por
el Pleno en sesion ordinaria de 31 de enero de 2018, por considerar que se encuentra
incurso en causa de nulidad prevista en el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 172 de 200

172 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a
tenor de la doctrina del Tribunal Supremo, por existencia manifiesta del ordenamiento
juridico, en concreto de los articulos 93 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las
bases del Régimen Local, 153 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por
el que se aprueba el texto refundido de disposiciones vigentes en materia de Régimen
Local y el art. 2.2 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril.

TERCERO: Notificar a los interesados la declaracion de nulidad del referido articulo y dar
publicidad de este acuerdo en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.”

Iniciado del debate, don Juan Pedro Marmol Garcia, Concejal del Grupo Municipal
PSOE, dice que se van a abstener en este punto porque los criterios que se aplican saben
que se ajustan a la legalidad, pero no entienden porqué antes de tocar el bolsillo de los
trabajadores no han negociado directamente con los afectados. Dice que es una
caracteristica del Sr. Alcalde, su falta de espiritu negociador, no solo con la oposicion, a la
que intenta ahogar negandoles informacion y trampeando las mociones con enmiendas
de sustitucion que nada tienen que ver con los temas que proponen, también con los
representantes de los trabajadores. Dice que esa actitud de falta de dialogo se multiplica
cuando se trata de negociar con los agentes sociales, dice que la concejala delegada no
tiene poder de negociacion, porque sus jefes le dicen que nada de dialogar con los
sindicatos, las reuniones son para imponer y punto.

DofAa Juana Martinez Pérez, Concejala Delegada de Personal, dice que no es cierto
todo lo que ha dicho del Sr. Alcalde, y que ella tiene todo el apoyo y confianza para las
negociaciones con los sindicatos. Tampoco es cierto que no estén negociando con ellos,
ya que son continuas las reuniones con todos los sindicatos con los que se ha llegado a
muchos puntos en comun durante todo este tiempo en el que es Concejala de Personal.
Dice que lo que si es cierto es que deben tener cuidado a la hora de llevar a cabo las
negociaciones con el dinero de los vecinos. Dice que su equipo de gobierno quiere que
todas las condiciones laborales de trabajadores mejoren de una manera equitativa y con
unos objetivos claros, que es el mejor servicio para todos los ciudadanos y no de las
formas que algunas veces proponen los sindicatos, y asegura que por eso se sigue
negociando. Afirma que lo que se ha hecho con el expediente que llevan a pleno es
regularizar algo que estaba siendo ilegal.
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En el segundo turno de intervencion, don Juan Pedro Marmol Garcia, le pregunta al Sr.
Alcalde porqué ha impedido la intervencion de CCOO en el pleno, si lo ha decidido solo o
se lo ha exigido el Primer Teniente Alcalde, y si considera a los representantes de este
Ayuntamiento nunca han defendido a los trabajadores y si a sus propios intereses.

El Sr. Alcalde pide que conste en Acta que don Juan Antonio Cantero Nicolas, lo ha
llamado cobarde y que don Eliseo Garcia Canto se dirige a la presidencia y se le conmina
a callar, infringiendo el articulo 65. a) y e) del Reglamento Organico, siendo las 10:36
horas.

Don Juan Pedro Marmol Garcia, continda diciendo que decida lo que decida e intente lo
que intente, no va a conseguir por muy dificil que lo ponga que desde la oposicion sigan
haciendo su trabajo de fiscalizacion y representacion de los vecinos. Dice que también
esta seguro de que no va a consequir asustar a los sindicatos que van a seguir
defendiendo los intereses de los trabajadores.

Dofa Juana Martinez Pérez, dice que esto es un claro ejemplo de como los concejales
del PSOE se dedican a incitar al publico. Termina diciendo que este expediente se ha
llevado a cabo por este equipo de gobierno y era algo necesario que debia hacerse para
no segquir con la ilegalidad.

El Sr. Alcalde dice que entiende que la labor de los sindicatos es mejorar afio tras afio las
condiciones laborales del personal de éste Ayuntamiento y quiere recordar el esfuerzo
que se hizo con los casi cuarenta auxiliares administrativos, que se sacaron a concurso y
que fueron adjudicadas; o el esfuerzo que se hizo con el personal laboral del
conservatorio. Esfuerzo que los sindicatos saben y conocen, ya que son fruto de esas
reuniones, y que a ellos se les trasladan peticiones, que algunas veces se pueden sacar
de inmediato y otras veces se necesita que se trabajen para conseguir ese objetivo,
porque evidentemente la mayoria de las veces las peticiones que hacen los sindicatos
suelen reflejar una situacion que conocen muy bien y que denuncian cuando tienen la
razén. Termina diciendo que seguiran trabajando, que lo importante es el tema de los
recursos economicos, que se ha hecho un esfuerzo importante y se seguira haciendo
para satisfacer todas las necesidades del personal laboral.

Finalizado el debate, la Presidencia somete el asunto a votacion, que se lleva a efecto de
forma ordinaria, con el resultado a su término de 14 votos a favor, correspondientes al grupo
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municipal PP y el grupo municipal VOX, y 10 abstenciones, correspondientes al grupo
municipal PSOE, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por mayoria, adopté el acuerdo de
aprobar la propuesta.

13. EXPEDIENTE: 2025/16169.
MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL PSOE: ACTOS VIOLENTOS SUCEDIDOS EN TORRE
PACHECO.

Por orden de la Presidencia, la Sra. Secretaria da lectura a la siguiente mocion:

El municipio de Torre Pacheco ha vivido en los ultimos dias una escalada intolerable de
violencia verbal y fisica contra ciudadanos y ciudadanas de origen magrebi. No son
hechos aislados ni conflictos puntuales, ya los mismos son la expresion de un grave
rebrote de racismo estructural y de odio al diferente en la Region de Murcia, manifestado
en amenazas, agresiones, mensajes de odio y discursos excluyentes que amenazan la
base misma de nuestra convivencia democratica en diversos lugares de nuestra
Comunidad Auténoma.

Esta grave situacion no puede entenderse sin reconocer el papel que han desempefiado
los discursos de odio promovidos por la ultraderecha. Estas campafias de desprestigio y
confrontacion han generado un clima de tension y division social que pone en riesgo la
convivencia pacifica y el respeto entre vecinos.

En Torre Pacheco, una localidad con una elevada poblacion migrante, trabajadora y
profundamente integrada en el tejido social y econémico, estas actitudes incendiarias de
los partidos de ultraderecha y la falta de condena por parte de las instituciones no han
hecho sino agravar una situacion ya alarmante.

Desde el Grupo Parlamentario/Municipal Socialista expresamos nuestra mas absoluta
condena y denunciamos la pasividad complice de ciertas instituciones y responsables
politicos cuya falta de reaccion o tono equidistante solo empeoran el problema. Frente a
una agresion racista, no hay “bandos” ni “matices”; hay victimas y verdugos. Y hay una
responsabilidad publica ineludible: estar del lado de los derechos humanos o ser complice
de su vulneracion.

El racismo no se combate con declaraciones simbdlicas. Exige una accion politica firme y
sostenida que defienda sin complejos los valores de igualdad, inclusion y justicia social.
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No permitiremos que el odio se normalice ni que quienes fomentan la xenofobia ocupen
espacio institucional o mediatico sin una respuesta clara. La Region de Murcia no puede
tolerar que el miedo al diferente se utilice como arma electoral o cortina de humo frente a
la mala gestion de algunos gobiernos.

No podemos permitir que se normalicen linchamientos mediaticos, “cacerias” callejeras,
arengas de odio ni la creacion de enemigos imaginarios para tapar la nefasta gestion de
un gobierno agotado y sin rumbo. El odio mata. Y también lo hace el silencio de quienes
deberian frenarlo.

Historicamente, la Region de Murcia ha abierto sus puertas y brazos a personas de
diferentes lugares, culturas y origenes, enriqueciendo su tejido social, econémico y
cultural. Esa diversidad no solo es una realidad, sino un valor fundamental para el
desarrollo y progreso de nuestra comunidad. Esa pluralidad y convivencia pacifica
debemos proteger con firmeza frente a cualquier manifestacion de racismo, intolerancia o
exclusion.

Torre Pacheco no merece ser sefialada por el odio, sino reconocida por su diversidad, su
capacidad de convivencia y su ejemplo de integracion. Esa realidad debe protegerse con
politicas publicas valientes, recursos efectivos y una posicion politica clara, sin
ambigliedades ni medias tintas.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista propone al Pleno adoptar los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Condenar de forma enérgica y categorica los actos violentos de caracter ultra
y xenofobo acaecidos en Torre Pacheco tras la agresion a un vecino de la localidad.
Asimismo, la Asamblea Regional de Murcia condena toda forma de discurso de odio o
incitacion a la violencia por motivos de origen étnico, racial, religioso, ideolégico o de
cualquier otro tipo. Ninguna agresion ni amenaza motivada por odio tiene cabida ni
justificacion en nuestra sociedad democratica.

SEGUNDO. Rechazar los discursos de odio vertidos por representantes politicos, cuyos
mensajes racistas, falsarios y vehementes han contribuido directamente a envenenar la
convivencia y a propiciar el clima de violencia vivido.
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TERCERQO. Instar al Consejo de Gobierno a que abandone su pasividad y rompa su
complicidad frente a estos discursos del odio, realizando una condena firme, explicita y
sin matices del racismo y de la violencia ultra, y retirando cualquier apoyo o
condescendencia hacia quienes promueven estas ideas extremistas. La ambigliedad o el
silencio, en este contexto, sélo pueden entenderse como connivencia con el odio.

CUARTO. Instar al Consejo de Gobierno a que ponga en marcha de inmediato y en
coordinacion con los Ayuntamientos, una campafa publica de sensibilizacion y educacion
contra el racismo, la xenofobia y los discursos de odio. Esta campafia debera promover
los valores positivos de tolerancia, respeto, diversidad y convivencia que caracterizan a
nuestra sociedad, utilizando datos objetivos para desmontar los rumores y bulos
xenofobos. El objetivo debe ser concienciar a la ciudadania, especialmente a los mas
jovenes, de que el odio destruye nuestra sociedad y de que la diversidad nos enriquece
como comunidad.

QUINTO. Instar al Consejo de Gobierno el refuerzo de las politicas publicas de integracion
e inclusion social de la poblacion inmigrante en la Region de Murcia, aumentando los
recursos destinados a programas de acogida, ensefianza del idioma espafiol, formacion
para el empleo, vivienda digna y mediacion intercultural. Estas medidas deben facilitar la
plena incorporacion de todas las personas migrantes a la vida comunitaria, previniendo
situaciones de marginacion o vulnerabilidad. Una sociedad cohesionada, en la que todos
sus miembros tengan oportunidades y derechos, es la mejor vacuna contra el discurso del
odio; por ello, apostamos por politicas que fomenten la convivencia intercultural, la
igualdad de oportunidades y el respeto mutuo.

SEXTO. Instar al Consejo de Gobierno a que fomente la colaboracion institucional con las
organizaciones no gubernamentales, asociaciones vecinales, entidades religiosas y
demas colectivos de la sociedad civil que trabajan en defensa de los Derechos Humanos,
la ayuda a inmigrantes y la lucha contra la discriminacion, promoviendo la creacion de
mesas de trabajo conjuntas para disefiar estrategias eficaces de prevencion del racismo y
la xenofobia, asi como protocolos de atencion a las victimas de delitos de odio. Establecer
convenios de apoyo y financiacion para aquellos programas desarrollados por dichas
entidades que contribuyan a la integracion de personas migrantes, a la sensibilizacion
ciudadana y a la erradicacion de los discursos de odio en nuestra Region. Del mismo
modo, reconocer y respaldar publicamente la labor de las ONG y colectivos que, dia a dia,
combaten el odio y tienden puentes de solidaridad en nuestra sociedad.
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SEPTIMO. Instar al Consejo de Gobierno a que impulse un seguimiento exhaustivo de la
evolucion de los delitos de odio en la Region de Murcia, reforzando la coordinacion entre
las fuerzas y cuerpos de seguridad, la administracion de justicia y las autoridades
autonomicas y locales. Para ello, se creara un Observatorio Regional de Convivencia y
contra los Delitos de Odio, con participacion de expertos independientes, instituciones y
sociedad civil, encargado de recopilar datos e informes periodicos sobre incidentes de
odio, analizar tendencias y proponer recomendaciones de actuacion.

OCTAVO. Instar a su vez al Gobierno de Espafia para que el Ministerio del Interior
incremente los medios destinados a la prevencion e investigacion de los delitos en
nuestra comunidad, a fin de garantizar que cualquier acto racista, xen6fobo o violento
motivado por odio sea investigado y perseguido con la maxima diligencia, evitando la
impunidad para trasladar de forma eficaz el mensaje de que no se dara ni un paso atras
en la defensa de la legalidad y los derechos de todos.

A continuacion, la Sra. Secretaria da lectura a la enmienda de sustitucion presentada
por el Concejal delegado de Seguridad Ciudadana:

ACUERDOS

PRIMERO.- Expresar nuestra solidaridad con Domingo, victima de una agresion salvaje
que pudo haber afectado a cualquier otro vecino o familiar, y transmitirle nuestro respaldo
como institucion.

SEGUNDO.- Instar al Gobierno de Espafia a ejercer con mayor eficacia su
responsabilidad en materia de inmigracion, reforzando el control de fronteras.

TERCERO.- Instar al Gobierno de Espafia a cumplir los acuerdos aprobados en la
Asamblea Regional de Murcia para establecer en Torre Pacheco una oficina de Policia
Nacional de Extranjeria y documentacion.

CUARTO.- Instar al Gobierno de Espafia a solicitar a la Unién Europea su implicacion
activa y directa en la gestion y resolucion de la actual crisis migratoria, aprovechando las
herramientas legales y diplomaticas de las que ya dispone.
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QUINTO.- Exigir el uso de las Fuerzas Armadas para impedir la salida de cayucos y
embarcaciones irregulares, desplegando medios navales en coordinacion con paises de
origen para evitar tragedias humanas y la llegada masiva a nuestras costas.

SEXTO.- Solicitar la tramitacion urgente y preferente de la expulsion de inmigrantes
ilegales, asi como de inmigrantes legales que cometan delitos graves o que hagan del
delito leve su forma de vida.

SEPTIMO.- Reclamar una comunicacioén clara y firme por parte del Gobierno contra la
inmigracion ilegal, que elimine de forma definitiva las politicas de efecto llamada que han
provocado la llegada masiva de personas engafiadas por promesas irreales.

OCTAVO.- Impulsar en todos los municipios de Espafia mecanismos que regulen y
fiscalicen las sanciones por incumplimientos relacionados con el Padron Municipal, y a su
vez impedir el empadronamiento en pisos tutelados de personas en situacion irregular.

NOVENO.- Perseguir con firmeza, dentro del marco legal, a las mafias y organizaciones
criminales que se lucran con la inmigracion ilegal, asi como a quienes actuan con
negligencia o complicidad institucional.

JUSTIFICACION:

El pasado domingo 9 de julio, un vecino de 68 afios de Torre Pacheco, conocido como
Domingo, fue brutalmente agredido mientras paseaba, como solia hacerlo cada mafiana.
La paliza fue perpetrada por tres jovenes de origen magrebi, grabada y difundida en redes
sociales por mero entretenimiento. Este acto de violencia gratuita ha conmocionado
profundamente a los vecinos del municipio, desatando una ola de indignacion y hartazgo
que se tradujo en una manifestacion ciudadana pacifica bajo un mensaje comun: “ya
basta”.

La sinrazon y brutalidad de esta agresion no es un hecho aislado. Se suma a una serie de
delitos que vienen ocurriendo en Torre Pacheco y otros municipios similares, donde la
sensacion de inseguridad se ha agravado. Las detenciones llevadas a cabo por nuestras
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado han sido posibles gracias a su esfuerzo
incansable, pero es evidente que tanto Policia Nacional, como Guardia Civil y Policia
Local carecen de medios humanos y materiales suficientes.
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Como representantes publicos, tenemos la responsabilidad de alzar la voz y exigir
medidas concretas que devuelvan a nuestros vecinos la tranquilidad, la libertad y la
seguridad que merecen. No se trata de estigmatizar, sino de proteger el derecho
irrenunciable de todos los espafioles a vivir sin miedo y bajo el amparo de la ley.

Iniciado del debate, don Antonio Martinez Sanchez, Concejal Delegado de Seguridad,
dice que hoy estan aqui porque el PSOE esta utilizando la agresion sufrida por una
persona mayor para intentar rascar cuatro votos de un nicho que tiene muy abandonado,
como es la inmigracion. Dice que por desgracia esta agresion no es un hecho aislado, es
una tonica cada vez mas comun por los pueblos de Espafia, personas sin oficio ni
beneficio se dedican a ajusticiar a quienes consideran mas débiles y ademas lo hacen en
manadas. Dice que si por defender a sus vecinos de las agresiones y hacer que los
espafoles de bien vivan en paz, si por proteger a las mujeres de las violaciones en
manada, si por ser diques de contencion contra sus politicas de fronteras abiertas les
llaman ultras, fachas, fascistas, extremos o medio centro, tienen que saber que siempre
daran la batalla y estaran orgullosos de hacerlo del lado de los vecinos. Dice que su
mensaje es claro, inmigracion ilegal cero, delincuentes extranjeros, billete de vuelta y el
que viene a integrarse respetando a quien lo acoge, bienvenido, y que la realidad es que
cada dia es mayor la brecha entre el PSOE y el pueblo. Dice que en lugar de enfrentar el
problema de la delincuencia importada, intentan ocultarlo y culpar a quienes intentan alzar
la voz, que lo que estan es despertando la desesperacion de un pueblo que ve como
politicos corruptos se benefician a meretrices pagadas con dinero publico, mientras el
vecino es apaleado, robado y violado.

Dona Carolina Martinez Martinez, Concejala del Grupo Municipal PSOE, dice que el
momento que se esta viviendo es muy grave, porque han llegado al punto de pedir en el
pleno lo mas basico de la democracia, el respeto a las personas, sin importar de donde
vengan o a quien recen. Dice que un acto miserable como una agresion, debe ser
condenado siempre y por todos, pero que no se ha buscado justicia para la victima, sino
que la han usado como la coartada que necesitaban para ir contra toda una comunidad.
Se dirige al Sr. Alcalde y le dice que no esta siendo un alcalde para todos, que cada dia lo
demuestra con claridad y que esta causando una degradacion de nuestras instituciones
gue Molina de Segura no merece.

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 180 de 200

180 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

En el segundo turno de intervencion, don Antonio Martinez Sanchez, dice que la
agresion de la que se ha hablado, no es la unica, que ha habido cientos y que los
manifestantes de Torre Pacheco no son fascistas, sino vecinos aprisionados por el miedo.
Se dirige al PSOE y les dice que las palabras racismo y odio son el efecto llamada que
hacen para beneficiar a mafias del contrabando de personas, de las que tristemente
muchas mueren en el mar. Dice que en los dltimos siete afios, Espafia se ha vuelto mas
violenta pese a que el numero total de infracciones penales ha descendido un 2,7% entre
2017 y 2024 y este descenso se explica por la caida de hurtos menores o robos con
fuerza que maquillan el crecimiento sostenido de otras formas de criminalidad mas graves
y violentas como los homicidios, tentativas de asesinato, rifias tumultuarias, también
afecta a delitos como el secuestro, trafico de drogas y delitos sexuales, donde presenta
un crecimiento mas alarmante.

El Sr. Alcalde pide a la Sra. Secretaria que haga constar en acta que siendo las 11:01
horas por parte del publico el Sr. Angel Jiménez (asistente del publico), se dirige a esta
presidencia increpandola e interrumpiéndola. Se dirige al publico para recordarles que
para poder intervenir en el pleno hay un reglamento establecido y que ellos son un publico
asistente, que podra gustarles o no lo que estan escuchando, pero pide respeto a quien
esta hablando y si no son capaces de escuchar en silencio, que salgan fuera.

Don Antonio Martinez Sanchez, sigue diciendo que la proporcion de agresores
extranjeros se ha duplicado en cuatro afios. Termina leyendo uno de los parrafos de la
mocion en el que dice que “no podemos permitir que se normalicen linchamientos
mediaticos, cacerias” callejeras, arengas de odio ni la creacion de enemigos imaginarios
para tapar la nefasta gestion de un gobierno agotado y sin rumbo.” Termina diciendo que
este es el mejor epitafio del PSOE.

Donfa Carolina Martinez Martinez, dice que tanto la intervencion como la enmienda que
ha presentado don Antonio Martinez Sanchez, se base en bulos, y que hay que
desmontarlos uno por uno. Dice que mientras difunden bulos omiten otra informacion,
como que los inmigrantes aportan entre el 15% y 18% del PIB de Espafia, contribuyendo
a la Seguridad Social bastante mas de lo que reciben, entre otras cosas. Dice que se
equivocan de ciudad, que Molina de Segura es una tierra de gente trabajadora, decente y
solidaria que se levanta cada mafiana para construir, no para destruir, que nuestros
vecinos quieren convivencia, igual que la quieren los vecinos de Torre Pacheco y quieren
que este municipio y todos los municipios de esta region sigan creciendo como las
ciudades acogedoras que siempre han sido. Termina diciendo que retiran la mocion,
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porque es un bulo tras de otro y ademas pide que conste en acta la intervencion de
CCOO censurada, de la que da copia a la Sra. Secretaria.

El Sr. Alcalde dice que ya tienen copia del documento de CCOO y quiere dejar claro que
para poder participar en un pleno hay un reglamento que lo establece, y que él no ha
limitado la palabra a nadie, hay un informe juridico que establece quien puede hablar, y
que ese informe juridico impide que este colectivo pueda intervenir en este punto del
orden del dia y esta fundamentado. Volviendo a la mocion, cree que esta mocion no va a
contribuir a que baje el nivel de crispacion con respecto a los hechos sucedidos en Torre
Pacheco. Desde el Ayuntamiento muestran su solidaridad con Domingo, el vecino
agredido de forma injustificable en Torre Pacheco, al igual como también condenan las
llamadas a las cacerias que se han hecho contra inmigrantes, porque la violencia no se
combate con violencia. Dice que la inmigracion es un desafio y lo que tienen es lograr que
se gestione de forma reglada, ordenada y de una forma integrada, y que todo lo que se
aparte de estos principios es la inmigracion irregular, de la que se benefician las mafias y
al final termina generando inseguridad y tragedias humanas. Dice que efectos llamadas y
medidas contra la inmigracion de forma improvisada no son la solucion y que cuando el
gobierno central se desentiende, quienes pagan las consecuencias son los vecinos, los
ayuntamientos y los alcaldes. Dice que hay buscar soluciones reales, dejarse de
esléganes y centrarse en lo que se esta diciendo, una inmigracion legal, ordenada e
integrada si, y una inmigracion ilegal que alimenta mafias y pone en riesgo la convivencia
no.

Finalizado el debate, el grupo proponente retira la mocion.

14. EXPEDIENTE: 2025/16169. i
MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL PSOE: EXIGIR A LA COMUNIDAD AUTONOMA UNA
INVERSION JUSTA Y LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS EN MOLINA DE SEGURA.

Por orden de la Presidencia, la Sra. Secretaria da lectura a los acuerdos de la siguiente
mocion:

El anélisis de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia (CARM) para los ejercicios 2024 y 2025 evidencia un abandono inversor cronico
hacia Molina de Segura, el cuarto municipio de la Region. La estrategia del Gobierno
Regional se basa en una ficcion presupuestaria con dos graves vicios: la dependencia
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casi total de fondos externos que nunca se materializan y una incapacidad manifiesta y
reiterada de ejecucion.

Esta politica de desinversion deliberada se manifiesta en proyectos clave para nuestro
municipio. El nuevo Centro de Salud Molina-Este, con un coste de 10 millones de euros,
apenas recibe 5.000 euros de fondos propios de la CARM. De igual modo, el
desdoblamiento de la carretera de Altorreal, prometido hace seis afios por 12 millones,
cuenta en 2025 con una partida testimonial de 75.000 euros que imposibilita su inicio.

Esta desinversion estructural obliga al Ayuntamiento de Molina de Segura a asumir
competencias impropias por mas de 9 millones de euros anuales para sostener servicios
esenciales que la CARM ignora, como el Conservatorio, inversiones en colegios o las
politicas activas de empleo.

Este ahogo financiero se ve agravado por la negativa del Gobierno Regional a restablecer
el Fondo de Cooperacion Local, un mecanismo esencial, solicitado insistentemente por la
Federacion de Municipios de la Region de Murcia, para garantizar una financiacion
municipal justa, estable e incondicionada. La ausencia de este fondo no es una mera
omision, sino una decision politica que menoscaba la autonomia local y condena a
nuestro municipio a una infrafinanciacion permanente.

Molina de Segura no puede seguir siendo el municipio de las promesas incumplidas y los
presupuestos ficticios. No exigimos un trato de favor, sino el fin de un agravio comparativo
inaceptable. Es imperativo que la Comunidad Autonoma asuma su responsabilidad con
presupuestos reales, ejecutables y justos.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista propone al Pleno adoptar los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Reclamar a la Comunidad Auténoma la inclusion en sus presupuestos de una

partida suficiente para el disefio y construccion de un Centro Integrado de Formacion

Profesional, una infraestructura clave para el futuro de nuestros jovenes.

SEGUNDO. Exigir a la Comunidad Auténoma que incluya la financiacion necesaria para la

construccion de una residencia publica para personas mayores, poniendo fin a décadas
de promesas incumplidas.
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TERCERO. Requerir a la Comunidad Auténoma que consigne en sus presupuestos los
fondos necesarios para garantizar la gratuidad y el correcto funcionamiento de las cinco
escuelas infantiles municipales, asumiendo la financiacion que le corresponde.

CUARTO. Exigir a la Comunidad Autonoma que asuma su responsabilidad financiera
Sobre las competencias impropias que actualmente sufraga el Ayuntamiento, valoradas en
mas de 9 millones de euros, y que incluyen servicios esenciales como el Conservatorio
Municipal, la conservacion de colegios, politicas de empleo, transporte interurbano o
ayuda a domicilio, entre otros.

A continuacion, la Sra. Secretaria da lectura a los acuerdos de la enmienda de adicion
presentada por el Concejal delegado de Hacienda:

ACUERDOS
Instar al Gobierno nacional a:

QUINTO. Acometer con caracter urgente una reforma integral del sistema de financiacion
autonoémica y local, que garantice la suficiencia de recursos, la equidad entre territorios y
la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas y municipios, conforme a lo
establecido en los articulos 156 y 138 de la Constitucion Espafiola.

SEXTO. Incluir en los Presupuestos Generales del Estado de 2026: Transferencias
especificas a la Region de Murcia para corregir el déficit historico de financiacion.

SEPTIMO. Crear un Fondo Estatal de Cooperacién Local, como instrumento de
financiacion directa a los ayuntamientos para garantizar servicios publicos esenciales,
actualmente asumidos de forma impropia por los municipios.

OCTAVO. Explicar en sede parlamentaria los criterios utilizados para aplicar
condonaciones de deuda a unas comunidades auténomas, mientras mantiene el actual
sistema injusto que penaliza a la Region de Murcia, impidiendo que se atiendan las
necesidades de municipios como Molina de Segura.
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NOVENO. Habilitar lineas especificas de financiacion territorializada, a través de fondos
europeos y estatales, para inversiones sostenibles, infraestructuras sociosanitarias y
adaptacion climéatica en entornos locales infradotados como Molina de Segura.

DECIMO. Crear un fondo transitorio de nivelacion, dotado con 2.340 millones de euros,
destinado a la Regidon de Murcia mientras se reforma el sistema de financiacion
autonomica, con el fin de nivelar los recursos financieros de nuestra region con la media
estatal y paliar temporalmente la infrafinanciacion histérica que sufrimos hasta la entrada
en vigor del nuevo modelo de financiacion.

UNDECIMO. Actualizar de inmediato las entregas a cuenta correspondientes al ejercicio
2025 a favor de la Region de Murcia, a fin de evitar una pérdida estimada de 655 millones
de euros para las arcas regionales en dicho ejercicio, cantidad que se dejaria de percibir
Si no se realizan los ajustes necesarios en el sistema de financiacion autonémica.

DUODECIMO. Aprobar urgentemente el mecanismo de compensacién conocido como
“Extra FLA”, con el objeto de asegurar el ingreso de 535 millones de euros a la Region de
Murcia en el mes de mayo del presente ejercicio, garantizando asi la llegada efectiva de
recursos extraordinarios imprescindibles para la Hacienda regional y la liquidez necesaria
que permita atender adecuadamente las obligaciones financieras de la Comunidad.

JUSTIFICACION:

El equipo de gobierno del Ayuntamiento de Molina de Segura comparte la preocupacion
expresada en la mocion socialista sobre la falta de inversiones autonomicas en el
municipio. Sin embargo, considera que el enfoque presentado es incompleto y
politicamente sesgado, pues omite de forma deliberada al principal responsable
estructural del problema: el Gobierno de Espafia y su negativa a reformar el sistema de
financiacién autonémica y local.

La Region de Murcia soporta una infrafinanciacion estimada de hasta 1.600 millones de
euros anuales respecto a la comunidad autonoma mejor financiada del pais, situacion que
agrava de forma inaceptable la desigualdad territorial y vulnera el principio de equidad
entre todos los espafioles... Esta situacion, reconocida oficialmente por la CARM, impide
ejecutar inversiones esenciales para municipios como Molina de Segura.
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Ademas, el Gobierno de Espafia ha rechazado sistematicamente restablecer y dotar el
Fondo Estatal de Cooperacion Local, previsto en la Ley de Haciendas Locales, lo que
obliga a los ayuntamientos a asumir competencias impropias sin financiacion. Mientras
tanto, se condonan 15.000 millones de euros de deuda a Catalufia, se pactan traspasos
fiscales asimétricos, y se mantiene un modelo que ahoga financieramente a regiones
cumplidoras como la nuestra.

La mocion del PSOE obvia esta realidad, centrando toda su exigencia en la Comunidad
Auténoma, y evitando sefialar a Pedro Sanchez como el verdadero responsable del
bloqueo de la financiacion justa para la Region y para Molina de Segura.

Desde este equipo de gobierno, si defendemos los intereses del municipio con lealtad
institucional y valentia politica, reclamando lo que nos corresponde tanto al Gobierno
Regional como al Gobierno de la Nacion.

Con permiso de la Presidencia, previa peticion realizada el dia 24 de julio de 2025 y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del Estatuto de Participacion Ciudadana, hace
uso de la palabra dofia Isabel Riquelme Luna, en representacion de Plataforma de
Pensionistas de Molina de Segura cuya intervencion consta en la video acta.

Iniciado el debate, don Francisco Hernandez Gomez, Concejal Delegado de
Economia y Hacienda, le agradece a dofia Isabel Riquelme Luna su participacion y le
dice que toma nota y le garantiza que van a seguir trabajando para conseguir su demanda
histérica y justa, como otras muchas que han hecho y que se han ido solucionando.
También quiere dar las gracias al PSOE por aceptar la enmienda de adicion que han
presentado. Quiere aclarar que el PSOE en su mocion solo mira al gobierno regional
como causante de la mala financiacion que recibimos los molinenses, mientras que desde
el equipo de gobierno miran y demandan lo que les corresponde, tanto al gobierno
regional como al gobierno nacional, porque la oposicion socialista sabe perfectamente
que el responsable de la infrafinanciacion que sufren los murcianos es del gobierno de
Pedro Sanchez, y que en lugar de reclamar lo que es justo, prefieren atacar al gobierno
regional y guardar silencio cuando se recortan 4 millones de euros a Molina de Segura en
concepto de participacion en los tributos del estado. Dice que la mocion del PSOE ignora
deliberadamente esta realidad, mientras que su enmienda la afronta con datos y con la
Unica intencion de lograr una financiacion justa y real para nuestra region y, por lo tanto,
para nuestra ciudad. Dice que lo que han hecho con la presentacion de la enmienda es
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aportar seriedad, contexto juridico y sentido institucional, informando, compartiendo y
dialogando en la Junta de Portavoces, que es donde hay que hacerlo.

Don Antonio Saez Fernandez, Concejal del Grupo Municipal PSOE, dice que el PSOE
trae a este pleno una mocioén de presupuestos regionales que nuevamente ha olvidado a
nuestro municipio. Dice que el analisis de los presupuestos del PP de los ejercicios 2024-
2025 refleja una situacion preocupante en cuanto a la inversion publica realizada en
Molina de Segura y se constata una preocupante falta de compromiso politico hacia uno
de los municipios mas relevantes de la region. Quiere decir que si Molina va a tener un
tercer centro de salud, una nueva escuela infantil del Mirador de Agridulce, servicios de
conciliacion vacacionales, y un largo etcétera, es gracias a la financiacion integra del
Gobierno de Espafia. Dice que el presupuesto del 2024 fue de 12,8 millones de euros del
Gobierno de Espafia y solo 5.000€ del gobierno regional, y que los presupuestos del 2025
profundizan aun mas en el abandono de nuestro municipio y de los 22 millones que el
gobierno regional presupuesta para Molina de Segura solo 1,3 millones provienen del
presupuesto de la Comunidad Autonoma y el resto del Gobierno de Espafia presidido por
Pedro Sanchez.

En el segundo turno de intervencion, don Francisco Hernandez Gomez, dice que
cuando uno lee la mocion no sabe si esta escrita para desfavorecer a Molina de Segura,
para atacar al gobierno regional o ambas cosas. Lo que esta claro es que el objetivo final
es desviar la atencion de la mala gestion economica partidista e insolidaria que esta
haciendo el gobierno socialista de Pedro Sanchez. Recuerda que no se puede hablar de
financiacion o de presupuestos sin hablar del mayor responsable que es el Gobierno de
Espafia, que no se puede olvidar que la Region de Murcia recibe 898€ menos por
habitante que la media espafiola, lo que implica que dejamos de recibir mas de 1.600
millones de euros al afio y nunca se ha visto posicionarse a los socialistas de nuestra
ciudad del lado de los vecinos. Dice que en politica no se puede aceptar que primero
vayan las siglas y luego los intereses de los ciudadanos. Agradece al POSE que hayan
aceptado la enmienda de adicion porque con ese gesto han reconocido que su mocion tal
y como la han presentado esta incompleta, es injusta e insolidaria, y por una vez han
reconocido que sumen, y eso siempre es positivo principalmente para nuestros vecinos.

Aclara que la mocion del PSOE solo sefiala al gobierno regional como responsable de la
mala financiacion a la que esta sometida nuestra ciudad y, por el contrario, desde el
equipo de gobierno PP-VOX, exigen a todas las administraciones lo que les corresponde
a nuestros vecinos, porque esto no va de siglas politicas, va de justicia, coherencia y
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lealtad y por eso han presentado la enmienda que consideran justa, solidaria y razonada,
lo que convierte ahora esta mocion en una verdadera herramienta para defender los
intereses de nuestra ciudad en todas y cada una de las administraciones competentes y
que hay que seguir trabajando sin descanso para erradicar todas las desigualdades y
evitar las grandes consecuencias que este tipo de hechos tienen para nuestra sociedad,
como menos financiacion por parte de las administraciones competentes lo que implica
peores servicios para nuestros vecinos y eso no se puede permitir. Termina diciendo que
el equipo de gobierno seguira exigiendo a Madrid, a Murcia y a quien corresponda lo que
les pertenece y reclamar a las administraciones cada céntimo que le corresponde a
nuestra ciudad.

Don Antonio Saez Fernandez, dice que la enmienda que trae el PP solo incluye
exclusivamente acuerdos reclamando al Gobierno de Espafia, cuando tuvieron una
oportunidad Unica de pedirle a su jefe, Lopez Miras, que pague al Ayuntamiento las
entregas a cuenta en tiempo y forma. No entiende porqué piden mas fondos al Gobierno
de Espafia para la Region de Murcia si luego el Gobierno Regional de Murcia destina cero
euros a Molina de Segura. Dice que el PSOE trabaja por el municipio desde el gobierno y
en la oposicion, y adelanta que van a aceptar la enmienda de adicion, para que la voz de
los molinenses llegue tan lejos como se pueda. Dice que la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia carece de un sistema de financiacion local, que reparte los fondos entre
sus municipios apropiandose indebidamente de mas de 200 millones de euros anuales y
se pregunta por qué no legisla aqui. Es hora de que la comunidad autbnoma asuma su
responsabilidad y asigne fondos propios reales con voluntad de ejecucion efectiva y
compromiso con nuestros vecinos.

El Sr. Alcalde dice que tiene que reconocer que por el tono de los concejales poca
diferencia hay entre una enmienda de sustitucion y una enmienda de adicion, porque al
final el debate ha sido tenso. Quiere reconocer que todas las inversiones que se
contemplan en la mocién son justas y necesarias, y sequiran reivindicandolas porque son
necesidades reales. Dice que es un déficit importante de la financiacion que venimos
padeciendo desde el 2009 y que ahora con esta mocion, en la que suman la oposicion y
el equipo de gobierno, se tenga una herramienta para que se sepa que estan unidos en
reivindicar lo necesario para Molina de Segura. Dice que mientras estan viendo como se
condonan deudas y se conceden privilegios a otras comunidades que rompe la igualdad
de todos los territorios espafioles. Se alegra ver que esta corporacion se mantiene unida
en este aspecto y sequiran exigiendo al Gobierno Regional y al Gobierno de Espafia todo
lo que sea justo para Molina de Segura y lo tnico que pide como alcalde es que los
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vecinos de Molina de Segura tengan los mismos recursos y oportunidades que el resto de
espafioles.

Finalizado el debate, el grupo proponente de la mocion acepta la enmienda de adicion
presentada por el Concejal Delegado de Hacienda.

A continuacion, la Presidencia somete a votacion la mocion con la enmienda de adicion,
que se lleva a efecto de forma ordinaria, con el resultado a su término de que todos los
concejales presentes votan a favor, por lo que el Ayuntamiento Pleno, por unanimidad
de los 24 concejales presentes, adopto los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Reclamar a la Comunidad Auténoma la inclusion en sus presupuestos de una
partida suficiente para el disefio y construccion de un Centro Integrado de Formacion
Profesional, una infraestructura clave para el futuro de nuestros jovenes.

SEGUNDO. Exigir a la Comunidad Autonoma que incluye la financiacion necesaria para la
construccion de una residencia publica para personas mayores, poniendo fin a décadas
de promesas incumplidas.

TERCERO. Requerir a la Comunidad Autbnoma que consigne en sus presupuestos los
fondos necesarios para garantizar la gratuidad y el correcto funcionamiento de las cinco
escuelas infantiles municipales, asumiendo la financiacion que le corresponde.

CUARTO. Exigir a la Comunidad Autébnoma que asuma su responsabilidad financiera
Sobre las competencias impropias que actualmente sufraga el Ayuntamiento, valoradas en
mas de 9 millones de euros, y que incluyen servicios esenciales como el Conservatorio
Municipal, la conservacion de colegios, politicas de empleo, transporte interurbano o
ayuda a domicilio, entre otros.

QUINTO. Acometer con caracter urgente una reforma integral del sistema de financiacion
autondémica y local, que garantice la suficiencia de recursos, la equidad entre territorios y
la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas y municipios, conforme a lo
establecido en los articulos 156 y 138 de la Constitucion Espafiola.

SEXTO. Incluir en los Presupuestos Generales del Estado de 2026: Transferencias
especificas a la Region de Murcia para corregir el déficit historico de financiacion.

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 189 de 200

189 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

SEPTIMO. Crear un Fondo Estatal de Cooperacién Local, como instrumento de
financiacion directa a los ayuntamientos para garantizar servicios publicos esenciales,
actualmente asumidos de forma impropia por los municipios.

OCTAVO. Explicar en sede parlamentaria los criterios utilizados para aplicar
condonaciones de deuda a unas comunidades autonomas, mientras mantiene el actual
sistema injusto que penaliza a la Region de Murcia, impidiendo que se atiendan las
necesidades de municipios como Molina de Segura.

NOVENO. Habilitar lineas especificas de financiacion territorializada, a través de fondos
europeos y estatales, para inversiones sostenibles, infraestructuras sociosanitarias y
adaptacion climatica en entornos locales infradotados como Molina de Segura.

DECIMO. Crear un fondo transitorio de nivelacién, dotado con 2.340 millones de euros,
destinado a la Region de Murcia mientras se reforma el sistema de financiacion
autonomica, con el fin de nivelar los recursos financieros de nuestra region con la media
estatal y paliar temporalmente la infrafinanciacion histérica que sufrimos hasta la entrada
en vigor del nuevo modelo de financiacion.

UNDECIMO. Actualizar de inmediato las entregas a cuenta correspondientes al ejercicio
2025 a favor de la Region de Murcia, a fin de evitar una pérdida estimada de 655 millones
de euros para las arcas regionales en dicho ejercicio, cantidad que se dejaria de percibir
Si no se realizan los ajustes necesarios en el sistema de financiacion autonémica.

DUODECIMO. Aprobar urgentemente el mecanismo de compensacion conocido como
“Extra FLA”, con el objeto de asegurar el ingreso de 535 millones de euros a la Region de
Murcia en el mes de mayo del presente ejercicio, garantizando asi la llegada efectiva de
recursos extraordinarios imprescindibles para la Hacienda regional y la liquidez necesaria
gue permita atender adecuadamente las obligaciones financieras de la Comunidad.

15. EXPEDIENTE: 2025/16169. i
MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL PSOE: ACTUALIZACION DE LA ORDENANZA DE
BIENESTAR ANIMAL.

Por orden de la Presidencia, la Sra. Secretaria da lectura a los acuerdos de la siguiente
mocion:
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Con la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y bienestar de los
animales, en nuestro pais, se ha abierto un nuevo paradigma. En primer lugar, se
considera a los animales como seres sintientes y no objetos o cosas. Por otro lado, se ha
avanzado de forma significativa en el bienestar animal: formacion obligatoria por parte de
los propietarios, restricciones en la cria y venta de animales, prohibicion de sacrificio de
animales por motivos economicos o administrativos, prohibicion de celebraciones y circos
con animales silvestres, gestion obligatoria de colonias felinas por parte de los
ayuntamientos mediante el método CER o creacion del Sistema Central de Registros.

Es urgente que las distintas administraciones adapten sus normativas a esta nueva ley, ya
que trabajar por el bienestar animal, es trabajar también por la salud publica, la
educacion, la concienciacion y, en definitiva, por tener una sociedad mas moderna y
comprometida con los retos actuales. Solo en nuestra ciudad, extrapolando los datos del
INE a nivel nacional, entre 36.000 y 45.000 personas conviven con algun animal.

Por desgracia, en la Region de Murcia, en los ultimos afios se ha producido un aumento
de los casos de maltrato animal. Solo en el afio 2023 aumentaron en un 37% el niumero
de detenidos por el Seprona en materia de bienestar animal y medio ambiente. En Molina
de Segura ha habido también denuncias sobre casos de envenenamiento de perros y
gatos mediante metaldehido, algo que no puede ser permitido en nuestra ciudad

Molina de Segura, como el cuarto municipio de la Region de Murcia, no puede ser ajeno a
esta realidad y debemos seguir trabajando para conseguir los mas altos estandares de
bienestar animal.

La ciudadania molinense esta comprometida con el bienestar animal, muestra de ello es
el gran numero de colonias felinas que nacen por el trabajo voluntario de vecinos y
vecinas que, en muchas ocasiones, no pueden permitirse economicamente el
mantenimiento de estas colonias. Destacar también el gran trabajo que hacen las
diferentes asociaciones de bienestar animal que trabajan en nuestro municipio, asi como
las clinicas veterinarias, trabajando con el unico objetivo de que nuestros animales vivan
con la mayor dignidad posible y en las mejores condiciones. Por ello, el Ayuntamiento de
Molina de Segura debe estar a la vanguardia en materia de bienestar animal, estando a la
altura de lo que demandan sus vecinos y vecinas y no descuidando a las asociaciones y
colectivos que diariamente velan por el cuidado de nuestros animales.
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En el afio 2018, en Molina de Segura, se aprobd la modificacion de la Ordenanza para la
tenencia, proteccion y el bienestar de los animales. Una ordenanza que fue pionera en su
momento y que ahora hay que actualizar y adaptar al marco legislativo vigente para que
nuestra ciudad siga siendo referente en materia de cuidado y bienestar animal.

Por otro lado, para evitar los casos de maltrato, se debe sequir trabajando y potenciando
el control y el régimen sancionador de nuestra ordenanza, asi como la identificacion de
maltratadores. Maltratar a un animal no puede salir gratis en Molina de Segura.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista propone al Pleno adoptar los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. EI Ayuntamiento de Molina de Segura prohibira adoptar o comprar animales a
aquellas personas que tengan antecedentes de delitos relacionados con el maltrato
animal. Esta prohibicion sera extensible a cualquier modalidad de adopcion o compra, ya
sea en asociaciones, criadores autorizados o cualquier otra modalidad. Para ello se
articularan las medidas que sean necesarias en base al ordenamiento juridico vigente.
Esta prohibicion sera extensible a cualquier tipo de animal.

SEGUNDO. EI Ayuntamiento de Molina de Segura pondra en funcionamiento, con el
presupuesto adecuado en base a las funciones recogidas en la ordenanza municipal y
con la suficiente publicidad, la Oficina Municipal de Proteccion Animal y la Patrulla de
Bienestar Animal.

TERCERO. EI Ayuntamiento de Molina de Segura adaptara la Ordenanza municipal para
la tenencia, proteccion y el bienestar de los animales a la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccion de los derechos y bienestar de los animales.

CUARTO. EIl Ayuntamiento de Molina de Segura creara un centro de recogida de gatos en
el municipio, en el que se incluya un espacio para la atencion de gatos heridos u operados
de forma temporal.

QUINTO. EIl Ayuntamiento de Molina de Segura desarrollara un protocolo ante casos de
envenenamiento de animales. Este protocolo, entre otras medidas, contemplara realizar
informe toxicologico a los animales envenenados y la denuncia correspondiente para
realizar una investigacion que identifique al autor.
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SEXTO. El Ayuntamiento de Molina de Segura revisara el protocolo de recogida de
animales de la via publica, diferenciando, en el caso de los gatos, animales que pueden
incluirse en colonias felinas y cuales son para adopcion.

SEPTIMO. El Ayuntamiento de Molina de Segura invertiré los recursos necesarios para
aumentar la vigilancia de infracciones en materia de bienestar animal. Esto incluye
inspecciones de microchip en animales, documentacion y vacunas en regla. Aplicando en
cada caso el régimen sancionador vigente.

OCTAVO. EIl Ayuntamiento de Molina de Segura se compromete a favorecer una
coordinacion adecuada, agil, transparente y equitativa entre las asociaciones de bienestar
animal de nuestro municipio, Sercomosa, Policia Local y voluntarios de las colonias
felinas para que la atencion a los animales sea adecuada.

NOVENO. EI Ayuntamiento de Molina de Segura se compromete a articular los
mecanismos que sean necesarios para que se garantice la atencion veterinaria de todos
los animales de la via publica, sin excepcion.

DECIMO. El Ayuntamiento de Molina de Segura se compromete a aumentar la inversion y
el gasto en materia de bienestar animal en los presupuestos de 2026, con el objetivo de
garantizar la atencion que realizan voluntarios, veterinarios y asociaciones de nuestro
municipio de forma altruista.

A continuaciéon, la Sra. Secretaria da lectura a los acuerdos de la enmienda de
sustitucion presentada por el Concejal delegado de Salud:

ACUERDOS
El Ayuntamiento de Molina de Segura acuerda:

PRIMERO. Reafirmar el compromiso municipal con la correcta aplicacion de la
Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales,
dentro del marco competencial que corresponde a las entidades locales, sin invadir
materias reservadas a la legislacion basica del Estado ni a la Comunidad Auténoma.

SEGUNDO. Consolidar y reforzar la Oficina Municipal de Proteccién y Bienestar Animal,
ya existente y operativa, como el canal imprescindible para:
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a) Tramitar con agilidad los expedientes sancionadores por infracciones de la Ordenanza
Municipal.

b) Coordinar campafias de tenencia responsable y esterilizacion junto al Colegio Oficial
de Veterinarios de Murcia.

¢) Prestar apoyo técnico a las asociaciones de voluntariado animalista.

TERCERO. Culminar el expediente de modificacion de la Ordenanza Municipal para la
Tenencia, Proteccion y Bienestar de los Animales, incorporando los aspectos no
recogidos hasta ahora y armonizandola con la Ley 7/2023.

CUARTO. Finalizar la construccion y puesta en servicio de la Colonia Felina de
Emergencias en la Rambla de los Calderones —en suelo municipal y con todos los
permisos—, estableciendo unas normas de funcionamiento consensuadas con la
asociacion Gatos CER Molina y las clinicas veterinarias colaboradoras.

QUINTO. Garantizar la inspeccion sistematica del cumplimiento de la normativa
(microchip, vacunacion, licencias, condiciones higiénicas), utilizando los recursos
humanos y tecnologicos ya disponibles y priorizando los focos detectados por la Oficina
Municipal y la Policia Local.

SEXTO. Incluir en el Proyecto de Presupuesto Municipal 2026:

a) La ampliacion del Centro Municipal de Bienestar Animal con un médulo especifico para
gatos.

b) Un incremento de la partida para programas de esterilizacion, control de colonias
felinas, campafias educativas y urgencias veterinarias 24 h, de conformidad con las
necesidades detectadas por la Oficina Municipal durante el ejercicio 2025.

Instar al Gobierno nacional a:

SEPTIMO. Realizar y poner a disposicién de los ayuntamientos el Registro Central de
Infractores en materia de Bienestar Animal, de modo que las corporaciones locales
puedan comprobar ese registro antes de autorizar adopciones, compras 0 acogidas,
evitando asi que personas inhabilitadas adquieran animales.

OCTAVO. Promover la moratoria inmediata de la aplicacion del RD 666/23 por el que se
regula la distribucion, prescripcion, dispensacion y uso de medicamentos veterinarios, de
tal forma que se puedan adaptar y agilizar los procedimientos, asi como adecuarlos al
funcionamiento de los centros veterinarios de pequefios animales.
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NOVENO. Abrir un periodo de consultas con los profesionales veterinarios y
Administracion Local, para garantizar que se adapte la regulacion, de manera que respete
el criterio profesional del veterinario y se reduzca la burocracia mediante revision y
simplificacion de los procesos exigidos por el RD 666/23.

DECIMO. Derogar el régimen sancionador relacionado con las notificaciones de
prescripciones de antimicrobianos a PRESVET, previsto en la Ley de Sanidad Animal,
sustituyéndolo por uno nuevo que respete y garantice la proporcionalidad de las
sanciones.

UNDECIMO. Modificar del tipo impositivo del IVA aplicable a la prestacion de servicios
veterinarios, reduciéndolo del actual 21%, porque penaliza la salud y bienestar animal y,
por tanto, la Salud Publica.

JUSTIFICACION:

La enmienda de sustitucion se presenta porque la mocion original del Grupo Socialista,
aunque pretende dar una imagen de compromiso con el bienestar animal, adolece de una
evidente falta de rigor juridico y desconoce de forma alarmante el trabajo ya realizado por
este equipo de Gobierno. En primer lugar, se plantean medidas que no pueden ser
competencia municipal, como la prohibiciéon de adopcion o compra de animales a
personas con antecedentes por maltrato, una cuestion que solo puede establecer la
legislacion basica del Estado y cuya gestion requiere un registro nacional de infractores
que esta fuera del alcance de este Ayuntamiento. Prometer algo que no puede cumplirse
no es responsabilidad politica, sino populismo.

La mocion socialista también ignora que en Molina de Segura ya se han dado pasos
firmes y efectivos para garantizar el bienestar animal. La Oficina Municipal de Proteccion y
Bienestar Animal esta plenamente operativa, tramitando expedientes sancionadores,
coordinando campafias de concienciacion con el Colegio Oficial de Veterinarios y
gestionando el proyecto de Colonias Felinas. Es mas, gracias a la dotacion de medios
humanos y técnicos realizada por este gobierno, se han incoado en los ultimos dos afios
mas expedientes sancionadores que en toda la etapa socialista, en la que se dejaron
caducar actas policiales por pura dejadez. Pretender “crear” lo que ya existe es no
conocer ni siquiera la realidad del municipio.

Asimismo, este gobierno ya esta trabajando en la apertura de una Colonia Felina de
Emergencias en un terreno municipal de la Rambla de los Calderones, con todas las
garantias legales y en colaboracion con las asociaciones de referencia, algo muy distinto

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 195 de 200

195 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Ayto. de Molina de Segura
(Murcia)

a la improvisacion del PSOE, que construyd en su dia una colonia en suelo privado sin
autorizacion, costandole miles de euros a los molinenses. Lo mismo ocurre con los
protocolos de envenenamiento, la recogida de animales de la via publica y el servicio
veterinario de urgencias, todos ellos en funcionamiento y respaldados por contratos y
procedimientos claros.

Nuestra enmienda no solo corrige estos errores, sino que refuerza lo que de verdad
importa: un modelo de bienestar animal serio, planificado y viable. Apostamos por
consolidar la Oficina Municipal con mas medios, culminar la modificacion de la Ordenanza
adaptandola a la Ley 7/2023 y ampliar el Centro Municipal de Bienestar Animal con un
modulo especifico para gatos en los presupuestos de 2026. Estas son medidas concretas,
con calendario y financiacion.

Ademas, reclamamos una moratoria urgente del RD 666/2023 y la apertura de un dialogo
con veterinarios y ayuntamientos: la norma, aprobada sin consenso, multiplica la
burocracia, encarece los tratamientos y dificulta las campafias de esterilizacion.
Igualmente pedimos derogar el régimen sancionador de PRESVET Yy sustituirlo por uno
proporcional que mantenga la trazabilidad de antibioticos sin penalizar a los profesionales
que colaboran con programas municipales. También es imprescindible bajar el IVA
veterinario del 21 % al tipo reducido, porque gravar la medicina preventiva perjudica la
salud publica y eleva el abandono animal.

En definitiva, la mocion socialista se sustituye porque no aporta nada nuevo, mezcla
propuestas inviables con otras ya en marcha y pretende hacer olvidar la desidia de su
gestion pasada. Frente a ello, este gobierno municipal demuestra que el bienestar animal
no se defiende con titulares, sino con trabajo constante, seguridad juridica, recursos
efectivos y una planificacion que coloca a Molina de Segura como referente regional en
esta materia.

Durante el debate, el grupo municipal PSOE propone que se llegue a un acuerdo
transaccional.

Con permiso de la Presidencia, previa peticion realizada el dia 21de julio de 2025 y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del Estatuto de Participacion Ciudadana, hace
uso de la palabra dofia Eva Garcia Pinar, en representacion de Asociacion Colonias
Felinas CER Molina de Segura cuya intervencion consta en la video acta.

Iniciado el debate, don Carlos Alberto Perell6 Garay, Concejal Delegado de Salud
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Publica, dice que lo primero que quiere decir es que la mocion del PSOE es un
monumento a la ignorancia juridica y populismo barato, ya que plantean prohibiciones de
adopcion y un registro de maltratadores que no depende del Ayuntamiento, son
competencia del Estado. Dice que el PSOE viene al pleno a hacer anuncios que saben
que no pueden cumplir, para intentar borrar su gestion nefasta, que solo hacen pancarta y
demagogia. Recuerda que la oficina de registro y proteccion animal, ya existe y esta a
pleno rendimiento. Dice que la colonia felina de emergencia esta en construccion en suelo
municipal y que el servicio veterinario 24 horas se adjudicé en julio y todos nuestros
animales estan protegidos 24 horas.

Don Angel Jiménez Rojo, Concejal del Grupo Municipal PSOE, le pide a don Carlos
Alberto Perello Garay que vuelva a leer la mocion y diga en que no esta de acuerdo, ya
que ha presentado una enmienda de sustitucion que es un copia y pega de la mocion,
dice lo mismo pero con otras palabras y le dice que si de verdad quieren que Molina de
Segura mejore en materia de bienestar animal, solo tienen que aprobar la mocion, que es
una mocion por y para los animales, que protege a las asociaciones y a sus voluntarios.

Don Carlos Alberto Perellé Garay, dice que PP y VOX trabajan con una hoja de ruta, de
una manera consensuada y siempre en comunicacion con nuestras asociaciones, se esta
haciendo la reforma de la ordenanza municipal para adaptarla a la Ley 7/2023, el refuerzo
de la oficina municipal con mas medios humanos y técnicos, se ha finalizado la colonia
felina de emergencia y dice que la diferencia es clara, ya que ellos ponen calendario,
presupuesto y soluciones mientras que el PSOE pone pancartas y titulares.

Don Angel Jiménez Rojo, dice que la enmienda que ha traido el PP, esta llena de
inexactitudes, como cuando dicen que no se puede hacer un registro de maltratadores de
animales, cuando los compafieros de Aranjuez aprobaron en una mocion una lista negra
para evitar que se adoptaran animales por parte de maltratadores, o cuando dice que en
Molina de Segura esta plenamente operativa la oficina municipal de proteccion y bienestar
animal, pero no aparecen publicados los teléfonos de contactos, organigramas o
funciones detalladas para que los vecinos pueden contactar. También dice que los
protocolos de envenenamiento estan en funcionamiento y respaldados por contratos y
procedimientos claros, y pregunta en que consiste ese protocolo por envenenamiento o
donde se puede encontrar, y que finalizaran la construccion de la colonia felina de
emergencia en la Rambla de los Calderones y pregunta que van a finalizar si todavia no
ha aparecido ni un solo obrero. Termina diciendo que para justificar el sentido del voto, le
gustaria que se viera la posibilidad de transformar la enmienda de sustitucion en una
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enmienda de adicion.

El Sr. Alcalde dice que ha habido tiempo suficiente para que los portavoces que han
defendido la mocion llegaran a un punto de encuentro, agradece la voluntad, pero dice
que los plazos hay que cumplirlos y si se ha llegado al debate y a esa confrontacion es
porque no ha habido acuerdo.

Después de que don Angel Jiménez Rojo, comentara alguno de los cambios que propone,
el Sr. Alcalde hace un receso para ver si llegan a acuerdo.

Tras diez minutos de receso para debatir la propuesta, el Sr. Alcalde anuncia que se
comprometen a trabajar en la mocion para llegar a un acuerdo de mocion conjunta en el
proximo pleno.

Finalizado el debate, el grupo proponente retira la mocion.

16. EXPEDIENTE: 2025/16169.
RUEGOS Y PREGUNTAS.

Dofa Carolina Martinez Martinez, Concejala del Grupo Municipal PSOE, formula la
siguiente pregunta:

Hemos sabido que durante la reciente final del Certamen de Creacion Joven "Crearte”,
organizado por este Ayuntamiento, el grupo invitado Shego denuncio publicamente haber
recibido 6rdenes directas del consistorio para prohibirles el uso de una parte de su
vestuario: los habitos rojos con los que inician su actuacion y que forman parte integral de
la propuesta artistica de su ultimo disco y gira.

Considerando que este acto constituye una clara injerencia en la libertad de expresion de
un artista, y que resulta especialmente grave al producirse en un certamen destinado a
promover, precisamente, la creacion artistica joven en libertad, formulamos la siguiente
pregunta:

¢Puede el equipo de Gobierno confirmar quién dio la orden de prohibir al grupo Shego el
uso de su vestuario artistico?
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¢En base a qué normativa municipal o criterio objetivo se tomé esta decision?

¢No consideran que este acto de censura atenta directamente contra el espiritu del
certamen "Crearte" y proyecta una imagen de intolerancia y represion cultural de nuestro
municipio que dafia gravemente su prestigio?

Don José David Martinez Sanchez, Concejal del Grupo Municipal PSOE, formula la
siguiente pregunta:

El pasado 3 de julio solicitamos informacion detallada y desglosada sobre el nimero de
viviendas que se han adherido al programa "Vive en Molina" en la convocatoria
correspondiente al afio 2025, a fecha de dicha solicitud.

También solicitamos que se nos proporcionara cualquier otro dato estadistico de
relevancia asociado al programa durante el presente ejercicio que nos permita realizar un
seguimiento pormenorizado de su desarrollo.

Dado que hasta la fecha no hemos recibido respuesta alguna, ¢podria el equipo de
gobierno facilitarnos a la mayor brevedad la informacion requerida?

Dona Soledad Nortes Navarro, Concejala del Grupo Municipal PSOE, formula la
siguiente pregunta:

Los vecinos de la urbanizacion Altorreal estan sufriendo una situacion insostenible, por
una extraordinaria plaga de quironémidos, mosquitos, arafias, ratas y mal olor. Y dado
que el actual equipo de gobierno no ha sido capaz de implementar soluciones eficaces, y
que el Alcalde no le esta dando la importancia que merece este problema, estamos en la
obligacion de preguntar:

¢Qué nuevas medidas se tienen planificadas realizar para solucionar esta situacion
insostenible en el menor plazo de tiempo posible?

¢Qué medidas ha tomado el actual equipo de gobierno para evaluar el impacto en la
salud publica de esta plaga? ¢Ha habido reuniones de trabajo con la Consejeria de
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Sanidad para su evaluacion? ¢Y con la de medio ambiente? En tal caso, ¢En qué fechas
y con qué orden del dia se han producido?

¢Se han realizado inspecciones municipales periddicas del entorno de los vecinos
afectados? Si no existen, ¢por qué? Y si existen, ¢cuéles han sido sus resultados?

¢En qué estado se encuentra el proyecto de conexion directa a la salida de la depuradora
para evitar el estancamiento del agua, que se inicié con el anterior gobierno municipal?

Y, ¢Por qué no se esta mostrando la informacion en tiempo real de la calidad del aire, a
través del portal de Ciudad Inteligente de Molina de Segura, del medidor instalado en
Altorreal? Tal como hemos solicitado en varias ocasiones, siendo la dltima en el pleno
ordinario del pasado mayo de 2025.

Se contestaran por escrito.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar se levanto la sesion, siendo las doce horas y
veinte minutos de dicho dia, de todo lo que yo, la Secretaria. CERTIFICO.

EL ALCALDE, o LA SECRETARIA GENERAL, |
Firmado digitalmente por: JOSE ANGEL Firmado digitalmente por: MARIA
ALFONSO HERNANDEZ DOLORES MARTIN-GIL GARCIA
Fecha: 07/10/2025 15:47:49 Fecha: 07/10/2025 14:54:19

Documento firmado electrénicamente. Cédigo Seguro de Verificacién (CSV): 15704230162011452463
Direccion de validacion del CSV: https://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

Plaza de Espafia s/n. C.P. 30500 Molina de Segura (Murcia) — C.I.F.: P-3002700G — N.° Teléfono 968 388 500
Péagina 200 de 200

200 de 200


file://sedeelectronica.molinadesegura.es/validacion-de-documentos/

		2025-10-07T15:47:49+0200
	Firma politico
	CRIPTOLIB


		2025-10-07T14:54:19+0200
	Firma secretario
	CRIPTOLIB




